Criterios basicos para el avance de la
paridad en municipios que se rigen por
Sistemas Normativos Indigenas

Centro Profesional Indigena de Asesoria, Defensa y Traduccién A.C.






PRESIDENCIA DEL CONSEJO DIRECTIVO
Tomas Lépez Sarabia

COORDINACION DE COMUNICACION
Elena Garcia Ortega
José Antonio Orozco Gutiérrez

COORDINACION DE CONTABILIDAD
Rosalba Zarate Lopez

COORDINACION DE INCIDENCIA, INVESTIGACION Y DIALOGO
INTERCULTURAL

Abigail Castellanos Garcia

Judith Bautista Pérez

Lorena lidefonsa Pool Balam

Ricardo Antonio Santos Ye

COORDINACION DE INTERPRETACION Y TRADUCCION
Flavio Reginaldo Vasquez Lopez
Gaby Ledén Ortiz

COORDINACION JURIDICAY DE LITIGIO ESTRATEGICO
Gerardo Martinez Ortega
Benedicto Salinas Hernandez

COORDINACION DE PROYECTOS
Edith Matias Juan
Gabriel Sanchez Cruz

COORDINACION DE ESPACIOS DE RELACIONES INTERPERSONALES
Gemima Zarate Lopez
Maribel Gonzalez Guerrero

Primera edicién, agosto 2022.

D. R. © Centro Profesional Indigena de Asesoria, Defensa 'y

Traduccién, Asociacién Civil (CEPIADET, A. C.).

Calle El Punto 109, Colonia Centro, Oaxaca de Juérez, Oaxaca, C.P. 68000.
Pagina de internet: www.cepiadet.org

Teléfono: 9516090008

correo: investigacion.insidencia@cepiadet.org




CREDITOS EDITORIALES

EQUIPO COORDINADOR:
Tomas Lopez Sarabia
Abigail Castellanos Garcia
Judith Bautista Pérez

RELATORIA:

Gaby Leo6n Ortiz

Maribel Gonzalez Guerrero
Edith Matias Juan

ANALISIS Y SISTEMATIZACION:
Carolina Maria Vasquez Garcia
Gerardo Martinez Ortega

DISENO EDITORIAL Y FOTOGRAFIAS:
José Antonio Orozco Gutiérrez

Se autoriza la reproduccién total o parcial del contenido de esta
publicacién acondicién de que se mencione la fuente.




ESTRATEGIA INTEGRAL CON ENFOQUE INTERCULTURAL,

COMUNITARIO Y DE GENERO PARA GARANTIZAR LA

PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES EN MUNICIPIOS

DEL REGIMEN DE SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS EN LA
ENTIDAD FEDERATIVA DE OAXACA

Criterios basicos para el avance de la paridad
en municipios que se rigen por Sistemas

Normativos Indigenas

CONTRATO NUM. INMUJERES/011/22 del “Servicio Estrategia integral con enfoque
intercultural, comunitario y de género para garantizar la participaciéon politica
de las mujeres en municipios del régimen de sistemas normativos indigenas
en la entidad federativa de Oaxaca”. Las opiniones expresadas en esta obra son
responsabilidad exclusiva de sus autoras y no coinciden necesariamente con las del

Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) o las de sus integrantes.

CENTRO PROFESIONAL

é

%o o

-

SORIA

INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL







ESTRATEGIA INTEGRAL CON ENFOQUE INTERCULTURAL,

COMUNITARIO Y DE GENERO PARA GARANTIZAR LA

PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES EN MUNICIPIOS

DEL REGIMEN DE SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS EN LA
ENTIDAD FEDERATIVA DE OAXACA

Criterios basicos para el avance de la paridad
en municipios que se rigen por Sistemas
Normativos Indigenas

Esta iniciativa fue posible dada la colaboracion entre el Instituto Nacional

de las Mujeres (INMUJERES), el Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO) y el Centro Profesional Indigena de Asesoria,
Defensa y Traduccion, Asociacion Civil (CEPIADET).

Agradecemos especialmente a las autoridades, mujeres y hombres, de los

Municipios que se rigen por Sistemas Normativos Indigenas (SNI) de las

regiones Valles Centrales, Sierra Sur y Costa, quienes participaron en los

dialogos generados durante los talleres regionales. Asimismo, expresamos

nuestro agradecimiento a las personas servidoras publicas del Instituto

Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca que participaron
en el curso de capacitacion.

Agosto, 2022




TABLA DE CONTENIDO

Presentacion s sss————————s——s—. 9
INtrOUCCION s s ——— 19
L CoNtEXIO s ————————————;, 23
Il Los Sistemas Normativos Indigenas .. 27
Il La participacion politica de las mujeres y la paridad en los
Sistemas Normativos Indigenas = ., 35
A. Las experiencias de participacién de
las Mujeres Indigenas 35
B. Los efectos de la paridad de género ..vnnnnnisnnnns 41
C. Concepciones y mecanismos de participacién
politica de las mujeres en los Sistemas
Normativos Indigenas ., 45
D. Los aportes comunitarios de las mujeres indigenas
como expresion de su participacion politica ... 48
IV. Interpretacién del marco normativo existente en derechos

politico electorales de mujeres indigenas a la luz de la
interculturalidad y los derechos de los pueblos y

comunidades indigenas  s——————————— 55
V. Criterios bdsicos para garantizar la participacién politica
de las mujeres indigenas en los Sistemas Normativos
INdIgENAS i ———— 59
1 Estrategias y medidas a favor de los derechos
politico-electorales de las mujeres indigenas .. 59
2. Fortalecer la participacién de las mujeres en
el ambito comunitario/municipal . 60
VI. Perspectiva intercultural en la paridad de género ... 63
CONCIUSIONES s —————————— 67

Referencias bibliograficas = .———————— 71




Presentacion

El territorio que actualmente corresponde a los Estados Unidos Mexicanos
ha vivido distintas etapas en el desarrollo de sus sistemas politicos y de
justicia. Por ejemplo, a mediados del siglo XVI la corona espafiola reconocia
el derecho al gobierno y a la policia de “los indios” de acuerdo con las
disposiciones de Carlos V emitidas el 6 de agosto de 1555. Sin embargo,
dicho “reconocimiento” fue difuminandose siglos adelante, conforme el
estado-nacion mexicano se fue consolidando en un modelo republicano.

Para el siglo XIX las relaciones entre el Estado en proceso de formaciony los
Pueblos Indigenas eran cada vez mas verticales, al grado de borrary excluir
gradualmente de la legislacion los derechos de los pueblos originarios.
Durante esta etapa en la que se establecen las primeras constituciones
nacionales, si bien, en palabras de Francisco Lopez Barcenas, los pueblos
indigenas seguian conservando sus principales rasgos culturales vy
politicos, al momento de disefiar la nacion a través de los acuerdos para
consumar la guerra, no fueron incluidos como sujetos politicos, a pesar de
las promesas “contenidas en las proclamas con las que se llamaba a los
pueblos indigenas a luchar por la independencia”

La cuestion de los derechos indigenas no es asunto de ahora sino
bastante afejo. Viene aparejado con las luchas independentistas
de la poblacion de la Nueva Espaiia por separarse de la Corona
espaiola y formar un nuevo Estado, pasando por los “periodos
de anarquia” y la consolidacion del “nuevo orden’, luchas en las
que los pueblos indigenas aportaron una gran cuota de sangre,
pero cuando se diseid el modelo de organizacion politica que
prevaleceria en el pais fueron ignorados por completo por el grupo
social dominante que asumi6 el poder. (Lopez, 2019, pp 75)

Sin embargo, continda Lopez Barcenas, “la realidad era mas compleja”
y los pueblos indigenas “aparecian por donde menos se lo esperaba’, y
para mediados del siglo XIX “el asunto de los derechos indigenas se habia
convertido en un problema nacional’. (Lopez, 2019, pp 77). De hecho,
durante las sesiones de los constituyentes, los pueblos indigenas eran
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tema sustancial de las discusiones; por una parte, se les colocaba como
objeto de tutela y, en otros casos, se les nombraba como naciones que
los constituyentes insistian en confundir en una sola'. Sin embargo, estas
discusiones no prosperaron ni se tradujeron en la Constitucion Federal en
ese momento.

Por su parte, las constituciones de los estados como Oaxaca, Jalisco, los
actuales Sonora y Sinaloa, Chihuahua, Campeche y Chiapas, durante el
siglo XIX son ejemplos de cémo

[..] de muy diversas maneras, segun las condiciones y necesidades
de cada region y los intereses de los grupos dominantes, la
igualdad de todos los mexicanos solo sirvio para despojar a los
indigenas de la suya. Si bien esto se reflejaba con bastante nitidez
en la propiedad de la tierra, también se daba en otros ambitos. Uno
de ellos era el ejercicio de los derechos politicos, sobre lo cual la
mayoria de las constituciones estatales establecieron restricciones,
igual que las federales. Por guardar estado de sirviente doméstico,
se restringieron los derechos del indigena para elegir y ser electo
[..] (Lopez, 2019, pp 94)

Para el Siglo XX, las corrientes politicas que disputaban el poder despojaron
y restringieron a los pueblos indigenas de los derechos politicos y agrarios
a través de una serie de modificaciones constitucionales que a su vez se
plasmaron y operaron con politicas de asimilacion que abarcaron temas
sociales, econdmicos, demograficos y politicos. No es sino hasta la cuarta

1 En la sesidon del 16 de junio de 1856 el diputado José Maria del Castillo
Velasco, después de describir los estragos padecidos por “una raza desgraciada de
hombres, que llamamos indigenas, descendientes de los antiguos duefios de estas
ricas comarcas, y humillados ahora con su pobreza infinita y sus recuerdos de otros
tiempos’, reivindico terrenos para el uso comun de sus pueblos, asi como para reparto
entre los individuos que los integraban, aduciendo que era vergonzoso “para nuestro
pais que haya en él pueblos cuyos habitantes no tengan un espacio de terreno en que
establecer un edificio publico o una sementera”; asi también exhorté a los legisladores
a tomar medidas para combatir el estado de mendicidad de los indigenas y a “disipar
los nublados de su indigencia” (Lépez, 2019, pp 77).




parte del siglo XX cuando, a nivel nacional e internacional, el escenario
politico cambid para dar paso a la influencia del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), con el que se asentaron las
bases normativas a nivel nacional y que enuncian los derechos colectivos
de los pueblos indigenas que originalmente habitaban los actuales
estados-nacion.

Esta situacion continué por muchos afos, sin reconocimiento
constitucional de los derechos de pueblos indigenas, hasta que en
el pais se abrieron pequefias ventanas hacia el exterior y pudimos
encontrar algunas ramas de donde asirnos. En el afio de 1988 la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), someti6 a consulta
de los Estados que la integran, México incluido, la posible revision
del Convenio 107 relativo a poblaciones indigenas y tribuales (...), al
ano siguiente aprobd el Convenio 169 relativo a Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes (..) Posteriormente, el Senado
de la Republica lo ratificd el 11 de julio de 1990 y el titular del Poder
Ejecutivo Federal deposité dicha ratificacion ante el Director
General de la OIT el 4 de septiembre de 1990, con lo que entrd en
vigor al afio siguiente. (Lopez, 2019, pp 101).

En ese escenario internacional y a la par de luchas sociales como la que
protagonizo el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional en 1994, México
también fue incorporando reformas constitucionales en materia de
derechos indigenas a inicios del presente siglo.

Si bien México ha firmado y ratificado el avance normativo en derecho
internacional (en referencia al Convenio 169 de la OIT, o de instrumentos
no vinculantes como la declaracion de la Asamblea General de Naciones
Unidas por medio de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas), el pais sigue teniendo un reto en
cuanto a la implementacion plena de dicho marco internacional. Mientras
tanto, existen leyes generales y secundarias que por ejemplo permiten la
explotacion, apropiacion y expoliacion de los recursos que se encuentran
en territorios indigenas (un ejemplo es todo el marco legal que permite el
funcionamiento de las minas en México). Por otro lado, las leyes secundarias

n
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en materia indigena siguen ausentes, sobre todo aquellas que garantizan
en primer lugar el derecho a la autonomia y libre determinacion de los
pueblos indigenas, asi como otros derechos como el de la consulta libre,
previa e informada respecto a proyectos de desarrollo, politicas publicas y
cambios en la legislacion.

Es en este contexto donde se dan las reformas constitucionales en materia
de paridad de género. En 2019? se realiza una reforma constitucional a
los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de Paridad de Géneros®, en la
que se contempld que todas las legislaciones estatales armonizaran sus
marcos normativos para que garantizaran la paridad.

De entre estos articulos, el 115 pone énfasis en materia politico-
administrativa en el primer parrafo de la fraccion I

Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal
y el ndmero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de
conformidad con el principio de paridad. La competencia que
esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Para dar cumplimiento a dicho mandato, el Congreso del Estado de
Oaxaca modificé los instrumentos juridicos como la Constitucion local
y la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca, determinando que, para el afio 2023, todos los municipios de
Sistemas Normativos Indigenas (SNI) deberan integrar sus ayuntamientos
municipales de forma paritaria.

2 Disponible en
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5562178&fecha=06/06/2019#gsc.tab=0
3 El uso del plural en “Géneros” se encuentra establecido en el Diario Oficial de

la Federacion en la publicacién sefalada.




Las adecuaciones en el marco juridico-institucional de Oaxaca, que buscan
lograr la paridad en los municipios, plantean retos de procesos internos a
los ayuntamientos para la adecuacion, modificacion y adaptacion de una
ley al interior de sus sistemas de organizacion sociopolitica. Asimismo,
son todo un desafio para las instituciones que impulsan la vigilancia
y validacion de las elecciones, teniendo como mandato incluir diversas
perspectivas, entre ellas la interculturalidad, la interseccionalidad, los
derechos humanos, la pertinencia cultural y el género.

Ante esta coyuntura, el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)
solicitd al Centro Profesional Indigena de Asesoria, Defensa y Traduccion,
Asociacion Civil (CEPIADET) operar la “Estrategia integral con enfoque
intercultural, comunitario y de género para garantizar la participacion
politica de las mujeres en los municipios del régimen de sistemas
normativos indigenas en la entidad federativa de Oaxaca”. Dicha Estrategia
consistid en una serie de actividades desarrolladas en el Estado de Oaxaca
y con la participacion, en momentos clave, del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO) y de Autoridades
Comunitarias.

De esta manera, este documento presenta las principales reflexiones
que surgieron de actividades como los talleres dirigidos a Autoridades
de municipios regidos por SNI y un curso de capacitacion destinado a
personal del IEEPCO. Ambas acciones tuvieron como objetivo contribuir
al ejercicio pleno de los derechos politicos electorales de las mujeres
en los municipios que se rigen por Sistemas Normativos Indigenas
en las regiones Sierra Sur, Valles Centrales y Costa de Oaxaca, a través
de procesos de informacion, sensibilizacion, capacitacion, difusion
comunitaria y estrategias de coordinacion social e institucional del Estado
y de las comunidades. Cabe precisar que a través del mencionado proceso
de formacion impartido en el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, dirigido especialmente a la Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Indigenas, el objetivo fue brindarles herramientas
tedricas acerca de las perspectivas de pluralismo juridico, intercultural,
interseccional y de género.

13
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De esta manera, en este documento se enuncian los obstaculos
identificados que enfrentan las mujeres indigenas en sus municipios, y
se exponen los retos de las autoridades responsables de garantizar el
principio de paridad de género. Asimismo, se proponen recomendaciones
concretas orientadas a buenas practicas que las autoridades pueden
retomar para una efectiva participacion de las mujeres en los cabildos.
A la vez, se sugiere que sean las mismas autoridades indigenas las que
establezcan los tiempos y procesos de su vida politico-administrativa
bajo la logica del derecho a la Autonomia y Libre Determinacion de los
Pueblos Indigenas.

Por Ultimo, se enumeran aqui los municipios con los que se trabajo
convocados a través del IEEPCO. Consideramos que el hecho de que
aceptaran acudir a los talleres muestra la disponibilidad a responder de
manera propositiva a la propuesta de la institucion convocante.




Proceso de formacion dirigido al personal del IEEPCO. Defensoria de los Derechos Humanos del
Pueblo de Oaxaca. Ciudad de Oaxaca, 18 de julio, 2022
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Taller dirigido a Autoridades de municipios regidos por SNI de la Regién Costa. Santiago

Jamiltepec, Estado de Oaxaca, 20 de julio, 2022
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Taller dirigido a Autoridades de municipios regidos por SNI de la Regién de los Valles

Centrales. Santo Tom4s Jalieza, Estado de Oaxaca, 18 de mayo, 2022

Region de la Costa

San Pedro Juchatengo

San Antonio Tepetlapa
Santa Catarina Mechoacan
San Lorenzo Texmelucan
Santiago Ixtayutla

San Juan Lachao

San Juan Quiahije

San Miguel Panixtlahuaca
San José del Progreso Villa de
Tututepec

Santa Catarina Cuixtla
Santiago Yaitepec
Tataltepec de Valdes

Region de la Sierra Sur

Nejapa de Madero

Santa Catarina Loxicha
Santa Cruz Xitla

San lldefonso Amatlan
San José Lachiguiri

San Simén Almolongas
Santa Cruz Xitla

San Miguel Coatlan

San Miguel Suchixtepec
San Francisco Logueche
San Francisco Ozolotepec
Santo Domingo Ozolotepeec
San José del Peiasco

San Juan Mixtepec

San Luis Amatlan

San Baltazar Loxicha
Santa Maria Colotepec
San Andrés Paxtlan

San Bartolomé Loxicha

Regioén de los Valles
Centrales

San Lorenzo Cacaotepec
San Lorenzo Albarradas
San Lucas Quiavini

San Agustin Etla

San Felipe Tejalapam
Santa Inés Yatzeche

Villa Diaz Ordaz
Ayoquezco de Aldama
Santo Tomas Jalieza

San Francisco Lachigold




Principales componentes de la Estrategia
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Introduccion

El derecho a la autonomia y libre determinacion permite a los Pueblos
Indigenas mantener y fomentar sus diversas formas de organizacion, entre
ellas, sus sistemas politico-electorales. Como bien lo describe la Comision
Interamericana de Derechos Humanos en el documento denominado
Derecho a la libre determinacion de los Pueblos Indigenas y Tribales del
ano 2021,

El derecho a la libre determinacion debe ser entendido como la
base del didlogo para la construccion de una nueva relacion
entre estos pueblos y los Estados que puede dar lugar a arreglos
especificos para que dichos pueblos puedan determinar su
desarrollo econdmico, social y cultural, y otros aspectos de la libre
determinacion. (CIDH,2021,p.21)

En este sentido, para materializar sus derechos politico-electorales, los
Pueblos Indigenas deben plantearse dos vias: la primera tiene que ver con
la posibilidad que tienen de participar en la vida democratica del pais en
el que habitan, ya sea ejerciendo directamente su voto o buscando una
representacion a través del sistema politico-electoral; la sequnda y mas
importante es el ejercicio del derecho a la autonomia y libre determinacion
para establecer sus propios mecanismos de participaciony representacion
electoral en la vida comunitaria. Esto se ha denominado “sistema de
cargos” en algunas regiones de México, resaltando el estado de Oaxaca
por sus caracteristicas organizativas.

Por lo anterior, para la implementacion de la reforma constitucional en
materia de paridad de género, que garantice de manera adecuada los
derechos individuales y colectivos reconocidos a los Pueblos Indigenas,
deben observarse las diferencias culturales. Esto implica, como lo refiere
Silvina Ramirez, analizar el concepto de igualdad desde una perspectiva
diferenciada:

19
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Este principio de igualdad -igual ciudadania frente a la ley-
indiscutible y pilar de los Estados modernos, no se respeta en la
practica con la misma fuerza que se predica en los diferentes foros.
La igualdad se respeta cabalmente si se aplica - paraddjicamente
- de modo diferenciado. En el caso de los indigenas, hacer valer el
principio de “aplicacion de la ley de la misma manera para todos
los habitantes” se traduce en un trato discriminatorio y racista.
(Silvina, 2004, p.2)

Esto dltimo se vuelve un verdadero reto para que los Estados garanticen de
manera adecuada los derechos colectivos de los pueblos indigenas en un
contexto en el que se enarbolan principios democraticos. Existen paises
que no acaban de concebir las diferencias culturales como elementos
en la construccion de las democracias en contextos pluriculturales vy,
en consecuencia, invisibilizan otras formas de organizacion politica que
tienen un gran aporte a la gobernanza de las sociedades, como lo cita
Raul Rangel Gonzélez en su obra Democracia Indigena en contextos
multiculturales.

..la democracia indigena como conjunto de practicas comunitarias
que originan el acuerdo prepolitico de la unidad social indigena,
configurada en una identidad propia dentro de un determinado
ambito geografico, asi como social, cultural, politico, juridico,
econdmico y administrativo del Estado nacional, resultado del
debate, el dialogo, los acuerdos y los consensos logrados a través
de los medios y las instituciones comunitarias. (Rangel, 2018, p. 167)

En los ultimos meses, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca ha comenzado a recibir solicitudes para calificar los
procesos de nombramiento de autoridades de los municipios que mediante
el Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-09/2022 del Consejo General se encuentran
en el Catalogo de Municipios sujetos al régimen de Sistemas Normativos
Indigenas. Ante esta circunstancia, actualmente los municipios bajo el
régimen de SNI'y el IEEPCO tienen como reto aplicar las normas vigentes
en términos de paridad al mismo tiempo que se garanticen los derechos
de los pueblos indigenas.




Como ya se menciond, se presenta este documento como resultado de
un proceso conjunto de trabajo impulsado por el Instituto Nacional de
las Mujeres y el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca, con el objetivo de brindar elementos utiles para las areas
operativas que atienden directamente a los municipios regidos por los SNI.

De esta manera, se brinda un aspecto general del contexto demografico
de Oaxaca, se provee informacion del marco normativo del régimen de
SNI, lo que permitira al lector contar con informacion basica general
para comprender el panorama en el que se desarrolla la participacion
politica en los SNI. Asimismo, se describen y contrastan las experiencias
de participacion politico-administrativa de las mujeres indigenas asi
como sus aportes y retos. Consideramos fundamental incluir un listado
de criterios basicos para garantizar y fortalecer la participacion de las
mujeres en el ambito comunitario/municipal de régimen SNI.

21







l. Contexto

Oaxaca es una entidad que concentra una gran diversidad cultural y
linglistica; ello se ve reflejado a todo lo largo y ancho de su territorio en
el cual coexisten 16 pueblos indigenas, el pueblo afromexicano y distintos
pueblos que por la movilidad social de los Ultimos afios han cobrado una
gran relevancia.

De acuerdo con los datos del Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2020
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Oaxaca tiene una
poblacion total de 4 millones 132 mil 148 habitantes, de los cuales el 52.2%
son mujeres y el 478% son hombres. Asimismo, Oaxaca es la entidad
que esta constituida en su mayoria por poblacion que se reconoce como
indigena. De acuerdo con el INEGI, Oaxaca es la entidad que registra el
mayor nimero de hablantes de lengua indigena de 3 afios y mas.

En Oaxaca 1,221,55 personas son hablantes de una lengua
indigena, lo que equivale al 31.2% de la poblacion.

Por otra parte, de acuerdo con el indice de Marginacion por Entidad
Federativa 2022 del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPOQ), la entidad
oaxaquefaocupa el tercer lugar en grado de marginacion, catalogado como
Muy Alto, y el 78.85% de la poblacion ocupada tiene ingresos menores a 2
salarios minimos. En estas condiciones, las mujeres indigenas enfrentan
multiples formas de violencia y desigualdades socioecondmicas, un
limitado o nulo acceso a la salud, y un servicio de educacién muy limitado
y estructuralmente deficiente y sin pertinencia linguistica, entre otras
carencias. Por ejemplo:
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.. la tasa de analfabetismo es un indicador relacionado con
condiciones basicas del nivel de bienestar de la poblacion. Esta
condicion se refiere a la poblacion de 15 afios y mas que no sabe
leer ni escribir. En el afio 2015 la tasa de analfabetismo fue de
5.5% a nivel nacional y de 17.8% para la poblacion en hogares
indigenas. Se logré una disminucion de 3.7 puntos porcentuales
ya que la tasa en el afio 2010 se ubicaba en 21.5%. A partir de esto
se puede concluir que el analfabetismo afecta principalmente a
los pueblos indigenas. La situacion es mas grave aun entre las
mujeres indigena ya que el indicador sube hasta 22.2%, casi 5
puntos porcentuales por encima de los hombres. Si bien las nuevas
generaciones casi han abatido esta condicion, persisten rezagos
historicos acumulados con una clara desventaja para las mujeres’.

Este escenario y otros elementos fueron identificados por el equipo
ejecutor de esta iniciativa para construir una propuesta que permitiera
no solo la exposicion lineal de posturas criticas hacia el patriarcado y el
racismo, sino también un analisis interseccional y que a la vez permitiera
que los municipios hablaran desde sus contextos.

1

Mujeres indigenas, datos estadisticos en el México actual. Gobierno de

México. Agosto, 2022. Recuperado en: https://www.gob.mx/inpi/es/articulos/mujeres-

indigenas-datos-estadisticos-en-el-mexico-actual?idiom=es
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Taller dirigido a Autoridades de municipios regidos por SNI de
la Regidn de la Sierra Sur. Miahuatlan de Porfirio Diaz, Estado de
Oaxaca. 06 de junio, 2022







II. Los Sistemas Normativos Indigenas

A partir de que se empezaron a reconocer en la legislacion, los procesos
comunitarios de nombramiento de autoridades municipales han tenido
varias denominaciones, hasta llegar al nombre actual como Sistemas
Normativos Indigenas.

Asi, el 12 de febrero de 1992, el Cddigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales de Oaxaca (CIPPEQ) denomind a los procesos
comunitarios como “usos y costumbres’, por lo que se contemplaba la
existencia de municipios “de usos y costumbres” o “bajo el régimen de
normas de derecho consuetudinario” y en 1995 se incorporé un apartado
especifico relativo a la “renovacion de ayuntamientos en los municipios de
eleccion por usos y costumbres".

Durante ese mismo afo de 1995, se reformd el articulo 25 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca para precisar que “la ley
protegeray propiciaralas practicas democraticas entodas las comunidades
del estado de Oaxaca, para la eleccion de los ayuntamientos”.

Tiempo después, el 10 de agosto de 2012, hubo un cambio en la
denominacion para quedar como “sistemas normativos internos” Por
dltimo, en 2015 se hicieron reformas a la Constitucion de Oaxaca para
adoptar el concepto “sistemas normativos indigenas’ y el 3 de junio
de 2017, se publicd en el Periddico Oficial la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca (LIPEEQ), que incorpord
el concepto “sistemas normativos indigenas’, por lo que la fraccion XXIX
del articulo 2° define:

Es el conjunto de principios, normas orales o escritas, practicas,
instituciones, acuerdos y decisiones que los pueblos, municipios,
comunidades indigenas y afromexicanas reconocen como validos
y vigentes para la eleccion o nombramiento de sus autoridades y
representantes, el ejercicio de sus formas propias de gobierno y la
resolucion de conflictos internos.
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Dicho de otra manera, en este sistema:

se integran organos de gobierno compuestos por ciudadanas
y ciudadanos elegidos en asambleas comunitarias, lo que
les obliga y otorga el derecho a supervisar y participar en las
acciones publicas de caracter colectivo. La actividad publica
esta relacionada con el servicio comunitario, generalmente no
remunerado, y los cargos derivados de las nuevas necesidades de
gobierno son incorporados y adaptados a la estructura existente.
Dentro de las comunidades, las personas tienen la obligacion de
servir, y se cuenta con mecanismos de presion social para obligar
a sus miembros a prestar cargos; ademas, quien no cumple con los
deberes comunitarios puede ser sancionado o perder el derecho
a disfrutar de los servicios que ofrece cada comunidad a sus
integrantes. (Castro y Vasquez, 2021, p. 72-73).

Linea de tiempo y términos usados para hacer referencia a los sistemas de
28 justiciay derecho electoral indigena:

Cddigo de
Instituciones

Instituciones Ley de instituciones

Constitucion

Politicas y sl il B Pollt]ca!s y y procedimientos
I Libre y Soberano de Procedimientos Electorales del Estado
Electorales para el de Oaxaca (2017)
Electorales de Oaxaca (1995)
Estado de Oaxaca
Oaxaca (1992)

(2012)




ANO TERMINOS USADOS
1992 “usos y costumbres” o “régimen de normas de
derecho consuetudinario”
1995 “usos y costumbres”
2012 “sistemas normativos internos”
2017 “sistemas normativos indigenas”
4 I

Sistema Normativo Indigena

Es el conjunto de principios, normas orales o escritas, practicas, instituciones,
acuerdos y decisiones que los pueblos, municipios, comunidades indigenas
y afromexicanas reconocen como validos y vigentes para la eleccion o
nombramiento de sus autoridades y representantes, el ejercicio de sus formas
loropias de gobierno y la resolucion de conflictos internos.

Articulo 2% Fraccion XXIX|
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca,

2017,
- J

Actualmente, en el estado de Oaxaca subsisten dos regimenes electorales:
el de Partidos Politicos y el de Sistemas Normativos Indigenas. Este dltimo
se compone de 417 municipios. En 328 municipios de éstos, la autoridad
dura en el cargo 3 afios; en 31, 1.5; en 57,1, y solamente en 1 su autoridad
dura 2 afos. Este ultimo es el municipio de San Juan del Rio, ubicado en
el distrito de Tlacolula de Matamoros. (Juan, Martinez & Recondo, 2021,
p.290)
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Numero de municipios bajo el régimen Duracién de los
de SNI segun el tiempo de duracién de cargos

sus cargos

328 3 anos

31 1.5 anos

57 1ano

1 2 ahos''

417 municipios que se rigen bajo SNI

Este reconocimiento legal a las practicas comunitarias para nombrar
a sus autoridades, si bien puede tener sus ventajas, lo cierto es que no
abarca la totalidad de los nombramientos o procesos realizados en las
comunidades indigenas de Oaxaca: Gnicamente se limita a las personas
que integran el Ayuntamiento cuando en la vida comunitaria se realiza el
nombramiento de Autoridades y cargos no politico-administrativos, como
religiosos, festivos y rituales, por nombrar algunos.

Ahora bien, cabe hacer la precision de que el ejercicio de derechos
humanos en las comunidades es distinto; es decir, se da de una manera
diferenciada con respecto a aquellos municipios que se rigen por partidos
politicos. En las comunidades indigenas, nombran a sus autoridades al
amparo del derecho a la autonomia y libre determinacion en su vertiente
del autogobierno, mientras que en el otro régimen solamente ejercen
sus derechos politico-electorales a votar y ser votados, lo cual tiene una
connotacion mas individual que colectiva. Por eso el primer supuesto esta
protegido por el apartado A, la fraccion Ill, del articulo 20 de la Constitucion
Federal y el otro por el articulo 115.

Por otra parte, el reconocimiento legal de los sistemas normativos
indigenas ha propiciado y permitido que diversas instituciones tengan
alguntipo de intervencion en los procesos internos de las comunidades. La

1 Pese a este dato, de una revision efectuada por el equipo a los Acuerdos de
calificaciones efectuadas por el Instituto, resulta ser que también Santiago Zacatepec
(IEEPCO-CG-SNI-49/2020) nombra a sus autoridades para el periodo de dos afos.
San Juan del Rio, ubicado en el distrito de Tlacolula de Matamoros.




LIPEEOQ confirid al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca la facultad de calificar las elecciones comunitarias. Luego, en
funcion del sentido de la calificacion, ya sea que se validen o no, pueden
ser impugnadas ante el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca (TEEO), la
Sala Xalapa y la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF).

El que sean los tribunales electorales quienes terminan decidiendo sobre
la validez de las asambleas donde se nombran a las autoridades tiene sus
ventajas y desventajas. Una ventaja a destacar es que son instancias que
tienen la dltima palabra ante una controversia, aunque esto impide a la
comunidad que resuelva sus problemas a través de los mecanismos e
instancias internas. Otra ventaja es que los tribunales recientemente han
estado resolviendo algunos asuntos intentando aproximarse a las logicas
comunitarias o tratando de comprender la forma en como se ejerce el
derecho a nombrar a sus propias autoridades. Por ejemplo, en los asuntos
de las comunidades de Ixtlan de Juarez (SUP-REC-1185/2017), de Tataltepec
de Valdéz (SUP-REC-39/2017), de Santiago Matatlan (SUP-REC-33/2017)
y de San Carlos Yautepec (SUP-REC-375/2018), la Sala Superior del TEPJF
preciso los siguientes aspectos: a).- Que en un municipio pueden existir
comunidades auténomas e independientes entre si, b).- Que los derechos
a votar y ser votados se ejercen en cada comunidad en la medida que
pueden nombrar a sus propias autoridades, y c).- Que si histéricamente
una comunidad no ha participado en el nombramiento de las autoridades
de la cabecera municipal, no existe razon para hacerlo ahora.

En cambio, la intervencion de las autoridades judiciales electorales tiene
también como efecto la modificacion sustancial del sistema normativo
indigena de las comunidades, como ocurrié en San Mateo del Mar y San
Juan Ozolotepec? por mencionar sélo algunas. Pese a ello, son las propias
comunidades mencionadas quienes handesplegado esfuerzosimportantes
para recuperar su tradicional esquema de nombramiento de autoridades

2 Por lo mismo, la comunidad denuncié al Estado Mexicano ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y su peticion esta registrada bajo el
nimero P-104-11,
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mediante la firma de un convenio para la distribucion de recursos entre las
Agencias y la Cabecera municipal de San Juan Ozolotepec. En San Mateo
del Mar, a finales del afio 2021y principios de 2022 realizaron un proceso
de reforma a su sistema normativo para permitir una mayor participacion
de la poblacion, principalmente de las comunidades que integran el
municipio.

Por otra parte, respecto a los derechos politico-electorales de las mujeres,
tanto la Constitucion Mexicana como la Ley Local del Estado de Oaxaca
sefialan que, bajo el Sistema Normativo Indigena, las elecciones deben
celebrarse respetando los derechos de las mujeres de los pueblos y
comunidades a votar, ser votadas, a participar en la toma de decisiones,
a acceder con igualdad de trato y de oportunidad con los hombres a los
cargos de eleccion populary por el sistema interno.

Se trata de una medida legal en curso cuya meta, como ya hemos
mencionado, es alcanzar en el 2023 la paridad de género en la integracion
de los 417 municipios regidos por el SNI.

En ese sentido, cada determinado tiempo se actualiza el catalogo de
elecciones de las autoridades indigenas, que ha tenido diferentes
denominaciones: en 2015 se llam¢ “Catalogo Municipal de Sistemas
Normativos Internos” y en 2018 se conocié como “Catalogo de Municipios
Sujetos al Régimen de Sistemas Normativos Indigenas EI mas
reciente, el “Catdlogo de Municipios sujetos al régimen de Sistemas
Normativos Indigenas del Estado de Oaxaca 2022) contiene las normas,
procedimientos y practicas tradicionales que las comunidades emplean
para el nombramiento de sus autoridades para integrar el Ayuntamiento
(IEEPCO, SNI, 2022).

Porsu parte, la Ley de Institucionesy Procedimientos Electorales del Estado
de Oaxaca establece que, un afio antes de la eleccion de autoridades, el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca debe
actualizar el catalogo que integra las reglas que componen los sistemas
de eleccion y los procesos electivos de sus representantes municipales, y
uno de sus principios esenciales a observar es la participacion politica de
las mujeres indigenas.




Segun los dictamenes, que identifican el método de eleccion de cada
municipio, elaborados por el IEEPCO, un gran ndmero de municipios de SNI
no contemplaban la participacion de las mujeres en los cargos municipales
reconocidos y validados por la institucion. Dada esta circunstancia, se
pone en duda el avance de la paridad de género en los procesos y en las
representaciones electorales.

Ante esta situacion, el IEEPCO implementé una accion destinada a
vigilar y revisar los procesos de eleccion y nombramiento para, de esta
manera, garantizar la representacion politica de las mujeres indigenas.
Paralelamente, establecio que es necesario que en la integracion de los
ayuntamientos municipales tengan a mujeres electas, de lo contrario sera
inevitable invalidar la eleccion. Congruente con la implementacion de
esta accion, al momento de validar cada eleccion, el IEEPCO analiza que
dichos procesos cumplan con tres aspectos fundamentales: el respeto a
1) los derechos humanos, 2) a los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas, y 3) a los derechos politicos electorales de las mujeres a votar
y a ser votadas.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 273.6 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, el IEEPCO es “garante”
o responsable de la proteccion de los derechos de los Pueblos Indigenas
y afromexicanos, particularmente de su libre determinacion y autonomia
para elegir a sus autoridades o representantes. Por ello, cuando atiende o
analiza los procesos donde las comunidades nombran a sus autoridades,
debe aplicar un enfoque intercultural o de interculturalidad, lo cual

implica tomar en cuenta las distintas visiones, perspectivas e
intereses de las personas, pueblos y comunidades indigenas, sin
imponer arbitrariamente una vision determinada del mundo que
atente contra la igualdad entre las culturas y la diversidad étnica,
a fin de generar las condiciones necesarias que hagan posible
que los proyectos o leyes con expresiones culturales e intereses
diversos, se vuelvan compartidos y benéficos para las partes.
(Fraccion XXXVIII del Articulo 2° de la CPEUM)
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Asimismo, cuando el IEEPCO atiende a las comunidades indigenas, esta
obligado a considerar diversos principios: el pro persona, de progresividad,
de buena fe, de justicia, de respeto de los derechos humanos, a la no
discriminacion, a la buena gobernanza, a la igualdad de derechos, a la
libre determinacion y el de respeto a la diversidad cultural. Todo esto en
el marco del pluralismo juridico, considerando los sistemas normativos
indigenas, en un plano de igualdad con el sistema juridico estatal (Articulo
15.3 del LIPEO).

La obligacion de adoptar la perspectiva intercultural prevista en la
legislacion que regula el funcionamiento del IEEPCO, es coincidente con
lo que la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) destacé
en el Informe sobre el “Derecho a la libre determinacion de los Pueblos
Indigenas y Tribales” del 2021 respecto del tema. Asi, la CIDH explica que:

Elenfoquedeinterculturalidad consiste enreconocerla coexistencia
de diversidad de culturas en la sociedad, que deben convivir con
una base de respeto hacia sus diferentes cosmovisiones, derechos
humanos y derechos como pueblos. Este enfoque puede incluir al
menos dos dimensiones: (i) distribucion del poder en la toma de
decisiones sobre sus propias prioridades de desarrollo y control
de sus vidas, y (ii) el nivel de reconocimiento de sus diferencias
culturales, sin que ello sea motivo de exclusion o discriminacion.

Por eso, el mayor reto del IEEPCO es comprender la forma en que desde
las comunidades se ejercen determinados derechos humanos, asi como
las Idgicas inmersas en el nombramiento de responsabilidades donde el
ayuntamiento es apenas una minima parte de todo el sistema de cargos.




lll. La participacion politica de las mujeres y la
paridad en los Sistemas Normativos Indigenas

A. Las experiencias de participacion de las mujeres
indigenas

Para analizar la participacion politica de las mujeres en el contexto de
las comunidades y de los pueblos indigenas en Oaxaca, es importante
tener en cuenta dos realidades: por un lado, la participacion politica
de las mujeres en la vida comunitaria, y, por el otro, la bdsqueda de la
paridad en los Sistemas Normativos Indigenas. La primera consiste en
reconocer los procesos historicos de participacion politica de las mujeres
en diferentes ambitos en la vida comunitaria y municipal. Mientras tanto,
la paridad es un requerimiento obligatorio que se instaura para garantizar
la participacion politica de las mujeres. Cabe sefalar que el mandato para
garantizar la participacion politica de las mujeres se concibid inicialmente
para el régimen de partidos politicos. Lo cierto es que en Oaxaca termind
trasladandose también a los sistemas normativos indigenas.

Cabe senalar que la Fraccion lll del articulo 2° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos constituye el sustento constitucional
para que las comunidades ejerzan el derecho a la autonomia y libre
determinacion para el nombramiento de sus autoridades. Si bien no
fue objeto de ninguna modificacion por parte de la reforma en materia
de paridad, si conserva la obligacion de las autoridades de garantizar
la participacion de las mujeres en condiciones de igualdad. En cambig,
el concepto de paridad se insert6 en la fraccion VII del articulo 2°, que
permite a las comunidades nombrar a sus representantes (no autoridades
propias) dentro de los ayuntamientos en los cuales se realizan elecciones
a través de procesos donde intervienen los partidos politicos.

Por otra parte, la exigencia de paridad también se trasladé al articulo 115
de la CPEUM, que establece una serie de aspectos relacionados con los
municipios, que no siempre resultan aplicables a los municipios indigenas
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0 que nombran a sus autoridades bajo sus propios mecanismos. Asi lo ha
interpretado el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
asuntos relacionados con la figura de la reeleccion en Santa Catarina Ticua
(SX-JDC-81/2014), Coatecas Altas (SX-JDC-788/2016), Asuncidon Cacalotepec
(SX-JDC-15/2017), Monjas (SX-JDC-23/2020) y San Francisco Chindua (SUP-
REC-1152/2017), por mencionar solo algunos ejemplos.

Ahora bien, la reforma constitucional federal no impuso ningun plazo para
alcanzar la paridad. Unicamente indicé, en uno de sus articulos transitorios,
que las entidades debian adecuar su legislacion para incorporar la paridad
en términos del articulo 41; es decir, en la renovacion de los poderes
Legislativo y Ejecutivo.

Sin embargo, los problemas empiezan cuando en Oaxaca se hacen
las adecuaciones en la Constitucion y en la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca. Es ahi donde se incorpora
la exigencia de cumplir con la paridad en los procesos de nombramiento de
autoridades en los municipios regidos por sistemas normativos indigenas.
Por si ello no fuera suficiente, en el articulo tercero transitorio del Decreto
1511 se dispuso el afio 2023 como plazo para alcanzar la paridad en la
integracion de esos ayuntamientos.

Por otra parte, la manera como se realizo la reforma, tanto a nivel federal,
pero principalmente en Oaxaca, genera varios problemas que dificultan
el ejercicio del derecho a la autonomia y libre determinacion de las
comunidades indigenas para nombrar a sus autoridades conforme a sus
practicas tradicionales.

He aqui, entre otros, algunos de los problemas que se generan con la
adecuacion de esta reforma:

a. En principio, puesto que se trata de una medida legislativa
que afecta derechos de las comunidades indigenas, debia haber
sido materia de consulta, asi como lo han referido las mismas
autoridades municipales en distintos espacios.

b. Dicha medida impone un modelo de integracion de los




ayuntamientos que puede resultar ajena a las comunidades. Sobre
ello, es ilustrador lo realizado por una mujer que se desempefia
como autoridad municipal: en un foro organizado por el [EEPCO el 9
de agosto de 2022, cuando empez6 hablando en su lengua indigena
y después explico en espafiol que exactamente asi como se sentian
las personas al no comprender lo que ella decia, asi también se
sentia ella y las personas de su comunidad cuando les hablaban de
paridad.

c. La exigencia de la paridad en un plazo determinado,
con la amenaza de no validar practicamente las asambleas de
nombramientos de autoridades municipales, unicamente se
establecio para los municipios de sistemas normativos indigenas.
d. En los municipios de partidos politicos, si bien también
figura la exigencia de la paridad en su integracion, no existe en
cambio plazo alguno para conseguirlo'.

e. En aquellos municipios de SNI donde se emplean planillas,
es mas facil cumplir con la paridad porque, en principio, es un
requisito para registrar a las planillas.

La forma en que quedd la adecuacion legislativa en Oaxaca, dado el
establecimiento de una fecha determinada para alcanzar una integracion
paritaria en los ayuntamientos, va también en contra de la progresividad
de los derechos humanos. Esto implica que, tal como lo sostiene la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Pueblos Indigenas Maya
Kaqchikel de Sumpango y otros Vs. Guatemala (parr.130), los Estados-parte
tienen la obligacion concreta y constante de avanzar lo mas expedita y
eficazmente posible hacia la plena efectividad de un derecho, en la medida
de sus recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.

Asi, pues, en lugar de fijar un plazo determinado para alcanzar la paridad,
se debid permitir que esto fuera de manera gradual y progresiva,
mediante los mecanismos que las propias comunidades determinaran

1 Esta exigencia, mds severa para los municipios regidos por SNI, puede
interpretarse como la aplicacion de un doble estdndar a los Pueblos Indigenas.
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para incorporar paulatinamente a un mayor nimero de mujeres en las
instancias de gobierno como lo es el ayuntamiento. Esto no implicaria que
el logro de la paridad quedara en una situacion indefinida, puesto que,
como ya se ha explicado, a nivel constitucional las comunidades tienen
la obligacion, por un lado, de garantizar la participacion de la mujer en
condiciones de igualdad, y, por el otro, de continuar aplicando el principio
de la progresividad, por lo que, al ritmo en que van integrando a un nimero
mayor de mujeres, pronto alcanzarian la paridad.

De hecho, aun sin la reforma en materia de paridad, de acuerdo con
datos del IEEPCO, desde el afio 2019, al menos 38 municipios tienen una
integracion paritaria. Otros municipios, por iniciativa propia, han efectuado
una serie de reformas o ajustes a las reglas de sus sistemas normativos
indigenas para asi permitir una mayor participacion de las mujeres. Véanse
los siguientes casos:

0 San Mateo del Mar elimind el requisito de cargos para mujeres
y consideran como equivalente su desempefio en Comisiones y
Servicios.

o San Bartolomé Loxicha redujo el ndmero de cargos como requisito.
San Bartolo Coyotepec homologd los cargos, de tal manera que se
toman en cuenta para la mujer los cargos que haya desempefado
su pareja.

Tomando en cuenta estas circunstancias, en los procesos de didlogo y
reflexion sobre la participacion politica realizada con mujeres indigenas y
autoridades enla Sierra Sur, Valles centrales y Costa de Oaxaca, se coincidid
en que las experiencias de participacion de las mujeres indigenas estan
presentes en la vida comunitaria a través de la participacion de ellas en
distintos Comités, Comisiones y servicios, en las asambleas y dentro del
cabildo. Asimismo, son parte fundamental del ejercicio de sus derechos
politicos.

La participacion politica de las mujeres en lavida comunitaria esimportante
para la toma de decisiones. Participar en actividades fundamentales de
la organizacion sociopolitica de sus comunidades impacta en su vida




personal y colectiva. Al respecto, podemos dar cuenta de los avances
graduales de su participacion politica electoral en diversos municipios que
se rigen con SNI, en los cuales las mujeres han participado activamente
desde el siglo pasado.

He aqui algunas de las varias experiencias en este sentido:

San Juan San Francisco San lldefonso = Ayoquezco de San Luis San Muguel
Mixtepec. Logueche. Amatlén. Aldama. Amatlén Suchixtepec.
(1980) (1992) (1996) (1999) (2003-2004) (2017)

0) San Juan Mixtepec: Desde el afio de 1980, se empez0 a
tomar en cuenta a las mujeres: en 1982, se nombrd por primera vez
a una tesorera y a una secretaria. Actualmente, en el afio 2022, la
secretaria de la sindicatura es también responsable de la Instancia
Municipal de la Mujer (IMM).
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0) San lldefonso Amatlan: Las mujeres siempre han
participado en los diversos comités comunitarios; los cargos del
municipio, en cambio, siempre se habian dejado para los hombres.
Sin embargo, dada la cada vez mas frecuente migracion de los
hombres, fueron las mujeres las que tenian que participar. Fue en
1996, cuando por primera vez una mujer desempefié el cargo de
tesorera; hasta antes de entonces, ninguna mujer habia tenido un
cargo de toma de decision.

D San Francisco Logueche: En 1992 las mujeres empezaron
a participar como promotoras de salud. Para 2010 empezaron con
el cargo de las tiendas Liconsa. En 2017 empezaron con cargos de
regidoras titulares. Para el trienio 2023-2025 son mas las mujeres
que participan de manera activa®

2 Aunque el IEEPCO (acuerdo IEEPCO-CG-SNI-28/2022) invalidé su asamblea
por la falta de paridad.
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° Ayoquezco de Aldama: En la comunidad hay diversos
comités y el DIF impulsa actividades recreativas. Desde 1999 hasta
2001, en la comunidad se da el cargo de secretaria a una mujer.
Actualmente, hay personal femenino en el cuerpo de seguridad,
una regidora de salud y una mas de educacidn. El empoderamiento
de la mujer surge en 2014 y de ahi ha ido aumentando. Hoy dia, se
reconoce que todos somos iguales, tenemos los mismos derechos.
Las mujeres son muy organizadas y responsables: en el equipo del
presidente actual, las mujeres han contribuido mucho, ellas han
conseguido financiamientos para el desarrollo de proyectos en
beneficio de la comunidad. El presidente municipal expreso que van
a seguir trabajando para que haya mas igualdad, y para abatir cada
vez mas el machismo?.

0 San Luis Amatlan: Desde 2003-2004 las mujeres
empezaron a participar como promotoras de salud. Posteriormente,
como integrantes de Comités de la escuela y otros mas. Ya para 2017
empezaron a participar en el cabildo, y en 2019 tuvieron una mujer
agente.

0 San Miguel Suchixtepec: Las mujeres han participado en
comités de laiglesia, de la clinicay en otros mas. Cuando los hombres
emigran, las mujeres se quedan a cargo de esas autoridades. En
los cargos municipales, las mujeres empezaron a participar en 2017,
No obstante, persiste cierta resistencia que se manifiesta cuando
la familia o la pareja se inconforma porque los cargos les quitan
tiempo a las mujeres y, por lo tanto, no les permiten participar en
cargos de mas responsabilidad.

° San Francisco Lachigolé: Las mujeres tienen una
participacion importante; actualmente 8 de ellas son integrantes
del cabildo, se apoyan y protegen entre si, pugnan para que no se

3

Testimonios sistematizados del Taller dirigido a Autoridades de municipios

regidos por SNI de la Region de los Valles Centrales, recogidos en Santo Tomas Jalie-
za, Distrito de Ocotlén, Estado de Oaxaca. 18 de mayo de 2022.




pierdan sus usos y costumbres y luchan por mantener viva la lengua.
“Son muy buenas para exigir sus derechos’, trabajan activamente
para que en la asamblea haya propuestas para mejores condiciones
de vida. Participan en tequios y eventos deportivos, asi como en los
comités y en las asambleas comunitarias.

B. Los efectos de la paridad de género

Como ya se menciono, después de las reformas federales y locales en
materia de la paridad de género, se obligd a los municipios con Sistemas
Normativos Indigenas a realizar sus nombramientos de autoridades bajo el
principio de la paridad, es decir conformados por igual nimero de mujeres
y hombres. Esta disposicion ha tenido sus efectos en la organizacion
sociopolitica de las comunidades para la participacion de las mujeres
en los cabildos municipales. Algunas de las lecturas, experiencias y
respuestas que hasta el momento se han generado en los municipios, son
las siguientes:

a. Para cumplir con los requerimientos de la paridad de
género, algunos municipios optaron por abrir nuevas regidurias
nombrando a mujeres, en el entendido de que asumir un cargo
es una obligacion y demanda del IEEPCO. Asimismo, con estas
acciones se procura incrementar la participacion de las mujeres
y alcanzar una representacion gradual de la paridad, hasta lograr
su cabal cumplimiento en el 2023. Sin embargo, estas medidas,
lejos de lograr la progresividad gradual, en muchos municipios no
consiguen sus propositos porque aumenta el nimero de cargos Yy,
en consecuencia, hay una demanda mayor de mujeres para integrar
sus cabildos.

b. En algunos municipios, se ha llegado a pensar que
la participacion politica de las mujeres indigenas se debe sdlo a
exigencias de las instituciones gubernamentales y, por ello, son
nombradas para cubrir requerimientos obligatorios del IEEPCO. Esta
circunstancia trae como consecuencia que la participacion politica
de ellas no se asuma como un derecho humano que se puede ir
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fortaleciendo gradualmente.

C. La lectura que realiza el IEEPCO sobre la paridad de
género en los cabildos que se rigen por SNI es la no regresion y el
avance progresivo de la paridad, tomando como punto de partida
las integraciones de 2019-2020-2021. En algunos municipios, segun
los datos compartidos en los talleres, las mujeres han venido
participando desde el afio de 1980, es decir, desde hace mas de 30
anos. En este caso, es imperativa la tarea de revisar los diversos
espacios de participacion politica de las mujeres indigenas a lo
largo de estos afos; asi como conocer la composicion de sus
cabildos para comprender los sistemas de participacion politica
de las comunidades en las que las mujeres han incursionado de
manera organica.

d. Alno cumplir con la paridad de género, muchos municipios
optan por elecciones extraordinarias para nombrar a una mujer y
asi lograr validar su eleccion®, Al respecto, las mujeres expresan
su sentir: “a nosotras nos imponen muchas cargas, es muy tajante
decir cincuenta-cincuenta” Cuando asi ocurre, algunas mujeres son
nombradas para cumplir con la obligacion, pero en la practica no
ejercen el cargo.

e. En muchas de las comunidades, la paridad se vive
como una imposicion, con la conviccion de que se apuesta por un
derecho individual y no colectivo. Se piensa que se debe cumplir
un enfoque lineal de los derechos (sin regresividad). Cuando en las
comunidades existen particularidades diversas de participacion
politica de las mujeres, a lo largo de los procesos se va asumiendo
el derecho a la participacion politica como una “imposicion, como

4

Ejemplo de ello es Santa Maria Lachixio, donde en un principio el IEEPCO

validé el nombramiento de las concejalias propietarias y una suplencia (acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-20/2022), pero invalidé 3 suplencias donde habian nombrado a
hombres. En asamblea extraordinaria decidieron crear dos suplencias y nombrar a
dos mujeres, ratificaron el nombramiento de 3 hombres en las suplencias (acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-22/2022) y con ello alcanzaron la paridad en la integracién del
Ayuntamiento.




una obligacion y como una condicionante” en los cabildos. En otros
municipios, este derecho es asumido como un proceso necesario
para la representacion de las mujeres en los cabildos y, de esta
manera, lograr la paridad de género.

f. La obligatoriedad de la paridad de género en los
municipios con SNI, en comparacion con los sistemas de partidos
politicos, donde se busca activamente el poder, es notoria la gran
diferencia de su implementacion, pues hablamos de dos sistemas
de organizacion politico-electoral muy distintos. Si bien en ambos
sistemas se busca el ejercicio de un derecho, la implementacion y
la bdsqueda de la paridad en SNI atin no ha sido adecuada a los
contextos de los municipios ni a la realidad de las mujeres indigenas.
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Testimonios de mujeres sobre los retos que enfrentan
al ser nombradas en un cargo

En el municipio normalmente se busca a mujeres solteras con
formacién y con habilidad de expresarse. A veces las mujeres tienen
miedo a no hacerlo bien por el hecho de estar casadas, tener hijos
y, por tal motivo, no puedan cumplir y muchas veces abandonan el
cargo. Por ello se ha buscado a mujeres viudas, solteras.

Una de las principales problematicas es la formacién de grupos:
nuestro sistema no permite eso. En el caso de las planillas si se hace
campana, pero en mi comunidad se hace a escondidas, se reldinen
en casas y organizan: Ta vas a decir mi nombre, vamos a votar
asi. Digo que es una problematica porque, cuando me nombraron
a mi, yo no estaba en ningun grupo y la secretaria se nombra en
Asamblea. Es una sola secretaria para todos: presidente, sindico,
alcalde. Muchos grupos no me querian. Entonces, después de mi
nombramiento, empezaron a amenazarme a mi y a mi familia. Se

CZ Il corrié el rumor de que habian matado a la que iba a ser la secretaria
del pueblo, pero a la que mataron fue a mi hermana. Ante esto yo
gueria renunciar, le dije al presidente: “;Sélo por el poder van a
acabar con mi familia? Mi familia se destrozd, mi corazén se puso
muy triste. Yo queria ayudar a mi pueblo, pero los grupos tienen
otros intereses. Otro problema es que yo soy de otra religion.

Relatoria del Taller dirigido a Autoridades de municipios regidos
por SNI realizado en Puerto Escondido, Oaxaca. 21 de julio de
2022°,

5 Al taller realizado en Puerto Escondido, asistieron Autoridades de las regiones de la
Sierra Sur que, por razones de agenda, no pudieron asistir a la que les correspondia.




C. Concepciones y mecanismos de participacion
politica de las mujeres en los sistemas normativos
indigenas

La vida comunitaria se organiza con base en la relacion de los elementos de
|a tierra-territorio y la naturaleza. Estas se manifiestan en los mecanismos
de participacion politica de hombres y mujeres en los SNI, en donde las
relaciones sociales y politicas que se expresan no son del todo armdnicas
ni quedan exentas de los conflictos.

Es cierto que la vida comunitaria es integradora, hermanada y concebida
como parte de la cohesion entre varias de las comunidades indigenas. Sin
embargo, no es en absoluto homogénea ni estatica, puesto que incide en
la formacion y en la asignacion de roles para los hombres y mujeres de
acuerdo con su condicion genérica, edad y contexto, y se experimentan
diferentes tipos de trabajo y acceso a los espacios. En este sentido, hablar
de los Sistemas Normativos Internos en las comunidades indigenas es
hacer referencia a la diversidad y complejidad de contextos historicos,
politicos, y linguisticos de las comunidades.

La flor comunal. Actividad didactica producto del
Taller dirigido a Autoridades de municipios regidos
por SNI de la Regién de los Valles Centrales. Santo
Tomas Jalieza, Estado de Oaxaca. 18 de mayo, 2022,
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La diversidad de los SNI se expresa en la estructura y composicion de
ndmero de cargos o servicios que deben prestar sus habitantes, en la
temporalidad de los descansos para asumir su servicio en sus sistemas
de cargos, en los métodos o formas diferentes de nombramientos en
las “elecciones”. Estas ultimas varian segun los acuerdos (mano alzada,
planillas); algunas cuentan con reglamentos, no siempre son orales; a
veces son internas y escritas (expresadas a través de estatutos comunales,
bandos de policia, entre otros).

Asimismo, no existe un mecanismo tnico de participacion de las mujeres,
hay muchas formas. En los municipios con los que se dialogé y reflexiond
en los talleres, se observa la existencia y la apertura de procesos organicos
de participacion politica que apuntan hacia una mayor visibilidad de las
mujeres en los sistemas de cargos.

Para algunos municipios, la diferencia en prestar un servicio comunitario
entre hombres y mujeres es que la participacion femenina en los cargos
no pasa necesariamente por el filtro de la obligatoriedad. Por lo demas, en
la mayoria de los casos, debido a su rol reproductivo y al estereotipo de
género, las mujeres son nombradas en cargos relacionados con la salud,
la religion y la educacion, precisamente porque existe, en la mayoria de los
SNI, una concepcidn de asumir cargos mayores con parejas, es decir se
asume el servicio comunitario en parejas,

(.) por una razon simple, las actividades tienen que ver con
actividades de hombres y mujeres. Hay espacios muy importantes
en los que participan las mujeres, pero que no son reconocidos (por
ejemplo, los comités de educacion, las escuelas funcionan muy
bien cuando participan las mujeres, pero como es un comité no lo
tomamos como importante). Hay una diversidad de espacios en que
las mujeres participan y tienen una funcion importante.

Relatoria. Proceso de formacion dirigido al personal
del IEEPCO. Defensoria de los Derechos Humanos del
Pueblo de Oaxaca. Ciudad de Oaxaca, 18 de julio, 2022




Mas alla de asumir cargos en pareja, lo que se esta proponiendo es que
las dindmicas comunitarias, en este caso las experiencias de participacion
politica en los sistemas de cargos, se conciban y se debatan en una
practica comunal.Y en esta logica, se estan ampliando los sentidos de la
ciudadania de las mujeres indigenas en la politica comunal. Por eso,

() si queremos entender los derechos indigenas, hay que conocer
el sistema de cada comunidad. No son sélo sistemas distintos del
estatal, sino que existe un pluralismo cultural que define a ese
sistema. (Relatoria. Proceso de formacion dirigido al personal del
IEEPCO. Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca.
Ciudad de Oaxaca, 18 de julio de 2022).

Y en este sentido, para

hablar de la participacion politica de las mujeres o de una
participacion efectiva en la (vida) publica, es importante reconocer
la diversidad de los pueblos... y las mujeres somos muchas, y mas
diversas. (Taller dirigido a Autoridades de municipios regidos por
SNI de la Region Sierra Sur. Santiago Jamiltepec, Estado de Oaxaca,
20 de julio, 2022).

La participacion politica de las mujeres indigenas es todo un desafio, un
proposito dificil de lograr en términos de paridad para el afio 2023. Por
un lado, debido a que las mujeres en general viven en una estructura
de desigualdad, violencia y discriminacion, las indigenas enfrentan la
violencia estructural de manera sistematica y permanente en el tiempo.
Por otro lado, cuando hablamos de la flexibilidad de los cargos, sentimos
la necesidad de respetar los trabajos y el deseo de las mujeres por ser
integradas a los cabildos municipales. La paridad se debe lograr poco a
poco, al ritmo y respetando ante todo la voluntad de las propias mujeres
indigenas.
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D. Los aportes comunitarios de las mujeres
indigenas como expresion de su participacion politica

En los talleres con las autoridades, las mujeres manifestaron que es
importante apostar por los procesos organicos, puesto que en las
comunidades son ellas las que representan un lugar de fortaleza y trabajo
en la casa. Por lo tanto, existe un aporte fundamental que incentiva su
participacion politica en los sistemas de cargos.
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Taller dirigido a Autoridades de municipios regidos
por SNI de la Regidn de la Sierra Sur. Miahuatlan de
Porfirio Diaz, Estado de Oaxaca. 06 de junio, 2022

Este trabajo comunitario se realiza desde la unidad familiar,en donde el deseo
de las mujeres es la bisqueda del bienestar comin. En la unidad familiar les
preocupa combatir la violencia y la desnutricion; fomentar el cuidado del
medio ambiente, la salud, la educacion, etcétera. Por ello, muchas mujeres
han emprendido acciones comunitarias que les van abriendo los espacios
para participar cada vez de manera mas directa en la vida politica.




La flor comunal. Actividad didactica producto del
Taller dirigido a Autoridades de municipios regidos
por SNI de la Regidn de la Sierra Sur. Miahuatlan de
Porfirio Diaz, Estado de Oaxaca. 06 de junio, 2022
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Aportes comunitarios enunciados por las mujeres indigenas

Nos organizamos con todos los comités para reforestar. Realizamos
campanas de vacunacion de perros.

Desde el DIF y la IMM se trabaja con adultos mayores; atendemos
la cocina comunitaria; realizamos talleres y capacitaciones.

Vemos la participacién de las mujeres en Asambleas. El beneficio
es que ahi las mujeres expresamos el deseo de ser nombradas
para ocupar los cargos, podemos elegir a mujeres para que nos
representen y cuiden nuestros derechos.

Somos mas sensibles para detectar y atender oportunamente los
problemas de las mujeres.

Hay participacion como miembros de los comités de barrio.
Ayudamos a identificar los problemas y aportamos ideas
para atenderlos y mejorar la vida de los ciudadanos. También
participamos en los comités de las escuelas para que éstas
funcionen correctamente.

Fue una mujer quien propuso la clasificacién de la basura, lo que
le dio la oportunidad de ser propuesta como regidora de salud.

Desde ahi realiz6 muchos proyectos para la comunidad y se
generaron otros trabajos para mujeres. Por ella el relleno sanitario
de nuestra comunidad estd evaluado como uno de los mejores del
Valle. También se tiene un proyecto de gallinas ponedoras y de un
huerto de plantas medicinales naturales.

Testimonios sistematizados del Taller dirigido a
Autoridades de municipios regidos por SNI de
la Region de los Valles Centrales, realizado en
Santo Tomas Jalieza, Distrito de Ocotlan, Estado

de Oaxaca. 18 de mayo, 2022.




Es importante resumir que el aporte de las mujeres desde la unidad fami-
liar y en la vida comunitaria fortalece su ambito de vida:

Personal. El hecho de que las mujeres desempefien un cargo y tomen
decisiones fortalece su participacion en la vida comunitaria.

Familiar. Para las mujeres que tienen un cargo comunitario ha sido
indispensable el apoyo de sus familias, fisica y econdmicamente, en
los cuidados de sus hijos o adultos mayores a su cargo. En muchas
comunidades se realizan rituales o ceremonias especiales para asumir los
cargos y la familia es fundamental para realizarlos. Las mujeres enfrentan
problematicas derivadas de los sistemas normativos indigenas que
representan factores de regresividad de su participacion en los cabildos;
pero asimismo, algunas oportunidades que les brindan esos mismos
sistemas pueden constituir una ventaja para que cada vez mas mujeres
desempefen cargos de eleccion. No obstante, no hay que olvidar que
cada comunidad y municipio presenta particularidades muy propias y
especificas.

En los municipios, todo hace pensar que la participacion politica de las
mujeres indigenas es historica, puesto que desde hace mucho tiempo
asumen cargos religiosos y sociopoliticos que les permiten aportar ideas
para atender y mejorar la vida comunitaria. Si bien es cierto que siempre
han contribuido a la funcionalidad de la organizacion politica, igualmente
cierto es que no han tenido muchas oportunidades de ser nombradas o
visibilizadas en puestos clave que reconoce y valida el IEEPCO. Asi, cuando
ocupan estos cargos, todavia deben garantizar otros derechos: la salud, la
economia, etcétera, pues muchas mujeres que han llegado a desempefiar
cargos han visto y sufrido el deterioro de su salud, su situacion econémica
y familiar.
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Lo que significa que, para garantizar y gozar el derecho a la
participacion politica de las mujeres, es necesario garantizar otros
derechos.

Asimismo, se debe fortalecer la participacion de las mujeres en un

ambito comunal. Si pensamos que los derechos colectivos estan

interrelacionados con otros derechos, se deben garantizar sus
bases minimas para la efectividad de esos otros derechos.

De ahi que, para hablar de paridad de género, se requiera conocer y
reconocer la gran diversidad de los Sistemas Normativos Internos; sus
normas comunitarias e instituciones que estructuran la organizacion
politica segun el género y la edad; ademas de las formas de entender e
identificar la participacion politica en la propia experiencia de las mujeres
indigenas. Entre muchas otras cuestiones es necesario:
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D Tener en cuenta frente a qué tipo de sistema de organiza-
cion sociopolitica comunal nos enfrentamos para, por un lado, saber
qué se permite y qué no, y de esta manera evitar generar conflictos
internos, y, por el otro, para hacer efectiva la paridad de género.

° Entender cudles son las estructuras de oportunidades
politicas para las mujeres en la vida comunitaria; esto es, como
se esta abriendo el discurso sobre la participacion politica de las
mujeres y sobre la paridad de género; como se estda modificando
el discurso de participacion politica con respecto a la paridad en
municipios indigenas.

° Disefar las estrategias para incorporar el dialogo de los
derechos de las mujeres y de los pueblos indigenas.




° Tomar en cuenta como construir los argumentos en clave
de derechos colectivos que permitan una mayor posibilidad de que
sea un proceso estructural organico de participacion de las mujeres,
para tener un impacto.

° Considerar un argumento que se instale en los contextos
situados.
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IV. Interpretacion del marco normativo existente
en derechos politico electorales de mujeres
indigenas a la luz de la interculturalidad y los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas

Los derechos politico-electorales de las mujeres indigenas, entendidos
basicamente como la posibilidad de nombrar a sus autoridades y ser
nombradas para algln cargo comunitario, contienen una dimension que
va mas alla de la tradicional posibilidad de votar y ser votadas. Por eso,
cuando este derecho es analizado por parte del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca o en procedimiento judicial ante los
tribunales electorales, existen parametros que deberian aplicarse:

A. Especificidades culturales. Un primer aspecto lo vamos a
encontrar en la CPEUM (articulo 2, apartado A, fraccion VIII) donde
se establece que, en todos los juicios y procedimientos en que sean
parte las comunidades indigenas, se deberan tomar en cuenta
sus costumbres y especificidades culturales. Sobre ello, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha desarrollado
un criterio similar, por ejemplo, en el Caso Comunidad Indigena Yakye
Axa Vs. Paraguay (parrafos 51y 63) se explicd que los Estados estan
obligados a respetar y garantizar derechos humanos, y tratandose
de comunidades indigenas deben:

tomar en consideracion las caracteristicas propias que
diferencian a los miembros de los Pueblos indigenas de la
poblacion en general y que conforman su identidad cultural’
es decir, las “particularidades propias, sus caracteristicas
economicas y sociales, asi como su situacion de especial
vulnerabilidad, su derecho consuetudinario, valores, usos y
costumbres.

Esto implica que las autoridades deberan considerar todos los
aspectos relacionados con la forma y los espacios en que las
mujeres ejercen sus derechos politicos electorales, donde los
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cargos del Ayuntamiento son apenas una parte de todo el sistema de
cumplimiento de responsabilidades en una comunidad. Asimismo,
resulta de vital importancia considerar las condiciones en que las
mujeres pueden ejercer estos derechos.

B. Participacion en condiciones de igualdad. Si se toma en
cuenta la forma en como se origind la reforma en materia de paridad,
que inicialmente se concibi6 para el sistema de partidos politicos,
y que se insertd en algunas disposiciones relacionadas con los
municipios, veremos que respecto de las comunidades indigenas
la obligacion de las autoridades comunitarias es garantizar
la participacion de las mujeres en condiciones de igualdad.
Nuevamente sefialamos que el articulo 2°, apartado A, fraccion Il
de la Constitucion Federal es la norma que regula el derecho de
las comunidades indigenas a nombrar a sus autoridades conforme
a sus propias normas, procedimientos y practicas tradicionales,
entonces, establece como requisito que las mujeres y los hombres
indigenas ejerzan su derecho de votar y ser votados en condiciones
de igualdad.

C. El principio de progresividad. En el actual proceso de
nombramiento de autoridades en los municipios bajo el régimen de
sistemas normativos indigenas, para poder calificar una eleccion,
la autoridad electoral se vio en el dilema de cdmo hacerlo. De
acuerdo con el Decreto 1511 y con el articulo transitorio tercero, la
legislatura de Oaxaca establecio el afio 2023 para el cumplimiento
de la paridad y esto implica que todos los Ayuntamientos deben
tener una integracion paritaria, es decir, una distribucion igualitaria
de cargos entre los géneros o al menos con minimas porcentuales.
Por otra parte, conforme a diversas disposiciones legales, se
encuentra el principio de progresividad que exige una incorporacion
paulatina de las mujeres en los diversos cargos del Ayuntamiento
y bajo los mecanismos determinados por la propia comunidad; es
decir, poco a poco. Asi ha procedido San Juan Quiahije que de un
total de 14 cargos, tiene actualmente a 2 mujeres como Regidoras y
para la siguiente administracion aumentaron dos mujeres mas; San




Francisco Logueche tiene también 14 cargos, actualmente 4 mujeres
fungen como autoridades, para el siguiente periodo aumentaron una
mujer mas. Desafortunadamente, sus respectivas asambleas fueron
declaradas como juridicamente no validas por el IEEPCO a pesar de
que si existe la progresividad en la integracion del ayuntamiento.
Para mayor comprension, tenemos que el principio de progresividad
de derechos humanos implica el gradual progreso para lograr su
pleno cumplimiento, es decir, que para el cumplimiento de ciertos
derechos se requiera la toma de medidas a corto, mediano y largo
plazo, pero procediendo lo mas expedita y eficazmente posible
(CNDH, 2018; 11).

D. El principio de paridad. Antes de la reforma sobre
paridad, la fraccion XX del articulo 2° de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca definia lo que
debia entenderse por paridad:

XX.- Paridad de género: Es un principio que garantiza
la participacion igualitaria de mujeres y hombres, en el
cual las candidaturas de acceso a cargos publicos y de
representacion popular se distribuyen de manera igualitaria
entre los géneros o al menos con minimas diferencias
porcentuales. Con la reforma efectuada en 2020 a través del
Decreto 1511, la definicion quedd asi: XX.- Paridad de género:
Es un principio que garantiza la participacion igualitaria
de mujeres y hombres, se garantiza con la asignacion del
cincuenta por ciento mujeres y cincuenta por ciento hombres
en candidaturas a cargos de eleccion popular.

Ambas definiciones exigen que la participacion de hombres y
mujeres sea en un cincuenta por ciento en las candidaturas; es
decir, no hace referencia a que la paridad sea en ese porcentaje
respecto de la integracion del ayuntamiento. Dicho de otro modo,
para garantizar la paridad, bastara que en las postulaciones, ternas
o cualquier otro mecanismo que adopte la comunidad, participen
las mujeres en un porcentaje igual al de los hombres. Si bien en la
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actual definicion se suprimio lo relativo a la existencia de la minima
diferencia entre el nimero de hombres y mujeres en las concejalias,
esta vertiente de la paridad ha servido para validar diversas
asambleas. Asi, con las calificaciones que ha realizado el IEEPCO
de los procesos electivos comunitarios para el nombramiento de
las autoridades, el principio de paridad admite ahora tres tipos de
interpretaciones:

El primero, y mds conocido, es la exigencia de que un Ayuntamiento
esté integrado por hombresy mujeres en un nimero igual. Ejemplo
de esto son los procesos electivos de San Antonino El Alto, Santo
Domingo Xagacia, Santos Reyes Tepejillo, Santa Cruz Tacahua,
San Bartolomé Zoogocho, San José del Pefasco.

Asimismo, se considera la existencia de paridad cuando haya una
minima diferencia entre el nimero de concejalias ocupadas por

2 hombres y mujeres. Ejemplo de esto es la validez de los procesos
electivos en Ixpantepec Nieves, San Francisco Cahuacua, Santa
Cruz Nundaco, Santa Maria Yolotepec y San Miguel del Rio, donde
el ndmero de hombres es mayor que el de las mujeres; en cambio,
en Santa Maria Zoquitlan el nimero de mujeres supera al de los
hombres en los cargos de concejalias propietarios.
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Finalmente, en aquellos casos donde las mujeres fueron

3 postuladas para determinado cargo aunque no hayan quedado
nombradas. En Santa Maria Zoquitlan, tratdndose de suplencias
se elige a 6 personas y de ellas Unicamente qued6 una mujer
como suplente; aun asi, se validd la eleccion dado que se tomo en
cuenta la integracion de los cargos propietarios donde nombraron
a una presidenta municipal. Igual circunstancia ocurrid en San
Juan Evangelista Analco, donde se valord el hecho de que una
mujer haya sido postulada para la Presidencia Municipal.




V. Criterios béasicos para garantizar la
participacion politica de las mujeres indigenas en
los sistemas normativos indigenas

1. Estrategias y medidas a favor de los derechos politico-
electorales de las mujeres indigenas

Acceso a la informacion con pertinencia cultural y lingiistica:

© Proporcionar informacion con perspectiva de género e
interculturalidad, adecuada a los municipios de SNI para que las
autoridades tengan una informacion plena.

Informar a las mujeres sobre las instancias a las que pueden
recurrir en caso de tener dificultades para el desempefio de su
responsabilidad.

Facilitar el acceso a la informacion relacionada con cuestiones
inherentes al cargo.

Beneficiar con procesos formativos y de capacitacion a las
comunidades y mujeres autoridades.

Brindar acompafamiento integral a las mujeres electas.

Ofrecer alternativas para garantizar el cumplimiento de diversas
responsabilidades adicionales al cargo dentro del ayuntamiento.
Implementar estrategias para compartir experiencias.

Proporcionar herramientas que permitan un dptimo desempefio del
cargo.

Tener en cuenta la opinion de las mujeres y respetar su voluntad, ya
sea para el cumplimiento de algun cargo, como para no ejercerlo.
Comprender las dindmicas internas de incorporacion de las mujeres
en diversas responsabilidades.

Considerar la diversidad de practicas comunitarias como un aspecto
esencial que fortalece su identidad.

Establecer mecanismos para que las instituciones como el IEEPCO,
tengan claridad y asuman un compromiso para cumplir con sus
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responsabilidades institucionales, especialmente capacitarse para
garantizar los derechos colectivos de las personas, comunidades y
Pueblos Indigenas.

Analizar los cargos dentro del ayuntamiento como una parte de todo
el sistema de responsabilidades comunitarias.

Documentar las experiencias de las mujeres en el cumplimiento de
diversas responsabilidades comunitarias.

Respetar las normas comunitarias que forman parte del sistema
juridico mexicano.

Evitar la imposicion de practicas que son ajenas a las comunidades.
Concebir que dentro del ayuntamiento pueden o no estar los cargos
de mayor relevancia o trascendencia.

Velar paraque conlaparidad “no seimponga el sistema escalafonario,
porque si participamos en los comités de salud, educacion, iglesia,
capilla, como miembros del comisariado ejidal, cumplimos con
mayordomias y participamos en asambleas y en los tequios.’

Relatoria del Taller dirigido a Autoridades de municipios
regidos por SNI de la Region Sierra Sur. Puerto Escondido,
Estado de Oaxaca, 21 de julio de 2022,

2. Fortalecer la participacion de las mujeres en el ambito
comunitario/municipal

Elementos minimos para el fortalecimiento de la participacion politica de
las mujeres:

A. Las autoridades municipales deben generar los
mecanismos de participacion de las mujeres sin importar su
condicion o estado civil.

B. Informar con mucha antelacion la importancia de la
incorporacion de las mujeres en los ayuntamientos en términos de
la paridad de género.

C. La asamblea debe considerar revisar su sistema
escalafonario para sus adecuaciones y garantizar la participacion




de las muijeres.

D. Posesion de la tierra comunal -el derecho a la tierra debe
estar garantizado- por parte de las mujeres.
E. Integracion en cargos religiosos, exclusivos para mujeres,

para varones y ancianos: en algunas comunidades los cargos
religiosos son muy femeninos y esto puede permitir impulsar su
participacion en los cabildos.

F Cabildo paritario sin presiones institucionales: no
presionar a las mujeres para asumir los cargos con tal de cumplir
con el requerimiento institucional. En muchas comunidades las
mujeres ya participaban en los cargos, antes de la ley de paridad.

G. Valorar el trabajo de las mujeres auto-organizadas en la
comunidad para impulsar su participacion en los cabildos.
H. Acompanarlas (tanto las autoridades municipales y el

IEEPCO) durante el ejercicio de sus cargos.

} Analizar la situacion de los derechos de las mujeres y la
implementacion de la paridad de género a través de asambleas,
talleres y espacios de informacion. 61
J. Ajustar reglamentos comunitarios para una mayor
participacion de las mujeres. Con tal propdsito, algunos municipios

han flexibilizado sus reglas.

K. Eliminar el requisito de cargos para mujeres y tomar en
cuenta comisiones y servicios que realizan en la comunidad, como

se ha hecho en algunos municipios.

L. Reducir el nimero de cargos que requiere el cabildo para
que las mujeres lleguen a ocupar cargos de presidencia, sindicatura
0 regidurias.

M. Reducir los cargos para las mujeres casadas o viudas
considerando los cargos que han desempefiado sus esposos
previamente.

N. Adecuar el sistema escalafonario para tomar en cuenta los

cargos de la comunidad que tienen mayor importancia.

No es superfluo mencionar que una buena practica que realizd un municipio
es el desarrollo de un proyecto dirigido a mujeres productoras de tortilla.
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En este caso especifico, se reconocio el trabajo y aporte que realizan en
la comunidad, y con ello fomentaron el empoderamiento econdmico de
las mujeres. Tal reconocimiento dio pie para que de esta forma fueran
participando con voz y voto en las asambleas y, posteriormente, fuesen
nombradas como autoridades.




VI. Perspectiva intercultural en la paridad de
género

La paridad de género en los Sistemas Normativos Indigenas enfrenta retos
y desafios para hacerse efectiva en un marco de derechos colectivos,
en donde la perspectiva intercultural es fundamental. Si bien es cierto
que en las comunidades que se rigen con SNI la participacion de las
mujeres no ha obtenido la visibilidad esperada en los cargos de mayor
rango segun criterios de reconocimiento del I[EEPCO, es claro en cambio
que histéricamente las mujeres han estado participando en la politica
comunitaria y en cargos que también son considerados como un servicio a
la comunidad. Esto indica que la participacion politica de las mujeres
indigenas no necesariamente se manifiesta para dar cumplimiento
a la exigencia institucional. Algunas comunidades han logrado la
participacion de mujeres en sus sistemas de cargo con procesos
paulatinosyenalgunos casos las propias mujeres de las comunidades
vienen trabajando por iniciativa propia. Existe una transformacion
permanente, y eso se esta acelerando con la injerencia de politicas y leyes
que buscan deliberadamente la visibilidad de las mujeres indigenas en
espacios que mayormente han estado representados por hombres. Esto
provoca que las mujeres enfrenten mayores retos y obstaculos para
asumir y mantenerse en un cargo que, mas alla de ocuparse de mdltiples
actividades econdmicas, de cuidado, de trabajo en el campo y domésticas,
implica asumir obligaciones comunitarias.

Ante estas circunstancias, cobra relevancia insistir en la necesidad
de incorporar una perspectiva intercultural, puesto que es imperativo
entender y establecer un didlogo acerca de la vida comunitaria, los
Sistemas Normativos Indigenas y los derechos de las mujeres. La vida
comunitaria tiene varios componentes, uno de éstos es en el sistema
de cargos, donde existen formas de direccionar la politica, las multiples
formas de participacion de las mujeres y hombres y la organizacion interna
como un espacio que ha permitido experimentar la politica y que permite
accionar, valorar, pensar, imaginar la division de trabajo comunitario.
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Desde una mirada intercultural, hablamos de una ciudadania de las
mujeres indigenas ampliada, en un marco de la pluriculturalidad, es decir,
el ejercicio de la ciudadania indigena no solo se engloba en un marco
de derechos politicos, sino en una dinamica de vida comunitaria que se
manifiesta en los roles de trabajo en la comunidad. Dicha ciudadania se
organiza en cada comunidad segun la pertinencia cultural, la lengua, la
identidad con la tierra y el territorio, la identidad de género, la edad, y estas
identidades se relacionan entre si y han permeado en la participacion
politica de las mujeres indigenas. Asi,

Hablar de la participacion politica de las mujeres o de una
participacion efectiva en la vida publica es importante porque se
reconoce la diversidad de los pueblos y las mujeres somos muchas,
mas diversas. Cuando no se reconocen estos dos contextos, pues
generan conflictos y a las que mds violentan es a las mujeres
que estamos adentro de la comunidad. Por supuesto que cuando
estamos alld afuera, podemos proponer un montén de cosas,

64 pero el aterrizaje a nivel comunitario, creo que ahi estd el reto
mas importante. Para mi, hablar de la participacion politica de las
mujeres o participacion efectiva en la vida politica y publica, pues
implica por un lado reconocer primero que las comunidades, entre
las propias comunidades, somos muy diversos, aun cuando somos
chatinos o chatinas. En ese sentido las mujeres somos mucho mas
diversas, no podemos hablar de que todas las mujeres son iguales:
habemos mujeres solteras, habemos mujeres juntadas, habemos
mujeres con alguna discapacidad, habemos mujeres afros, habemos
mujeres que tenemos preferencias sexuales distintas.

Relatoria. Taller dirigido a Autoridades
de municipios regidos por SNI de la Region
Sierra Sur. Santiago Jamiltepec, Estado de

Oaxaca. 20 de julio, 2022




Taller dirigido a Autoridades de municipios
regidos por SNI de la Regién Sierra Sur. Santiago
Jamiltepec, Estado de Oaxaca. 20 de julio, 2022

Dentro de este marco, en la ciudadania pluricultural de las mujeres
indigenas, es importante revisar la paridad y la representacion politica de
quienes viven al exterior de sus comunidades, puesto que la ciudadania
de las mujeres en la vida comunitaria no se construye de igual manera
que la ciudadania de las mujeres que viven fuera de las comunidades.
Con la ciudadania pluricultural de las mujeres, el pluralismo juridico y el
reconocimiento de una inclusion diferenciada de las mujeres en la vida
comunal, se estara coadyuvando con el ejercicio de un derecho humano
acorde al contexto cultural, a un sistema de organizacion comunal y a un
derecho a la libre determinacion y autonomia. De esta forma, también se
estaria evitando la asimilacion y una ldgica de pensamiento eurocéntrico.
Ya que el Estado debe garantizar el

pluralismo juridico, (como) una posibilidad para comprender que
existen “justicias otras” que tienen una ldgica de racionalidad
distinta. [En un marco de] reconocer y respetar formas de ser. Es
este proceso de relacion y que apuesta al dialogo de saberes. Pero
en un plano de igualdad, buscando las condiciones de equidad.

Relatoria. Proceso de formacion dirigido al personal del
IEEPCO. Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo
de Oaxaca. Ciudad de Oaxaca, 04 de junio de 2022.
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Conclusiones

En muchos municipios, sin denominarlo como ‘paridad, y desde antes de
la reforma en esta materia, se tienen ayuntamientos integrados por igual
ndmero de hombres y mujeres. En la actualidad, existen incluso municipios
donde el nimero de mujeres supera el cincuenta por ciento exigido; como
ejemplo, Santa Maria Nativitas, donde fungen como autoridades 5 mujeres
y 4 hombres, o San José del Pefiasco, donde seran autoridades 7 mujeres
y 5 hombres.

Frente a la exigencia de la paridad, las autoridades municipales se
enfrentan al dilema de qué hacer. Por una parte, tienen la opcion de
aplicar la progresividad y aumentar el ndmero de mujeres; sin embargo,
eso eleva las probabilidades de que sus asambleas no pasen el filtro de la
validez por parte del IEEPCO, lo cual eventualmente los obligaria a recurrir
a los tribunales electorales. En cambio, también tienen a su disposicion
la posibilidad de adoptar estrategias de resistencia o de defensa que les
permitan garantizar que el nombramiento de sus autoridades sea validado.

Sin una perspectiva intercultural tan necesaria, y la presion institucional
del IEEPCO, tendremos efectos perniciosos. Algunos de los impactos
expresados en los talleres realizados ya fueron enunciados parrafos
arriba; sin embargo, retomamos esos y otros con el objetivo de enfatizar
su importancia:

(> ] Ya hemos mencionado que algunos municipios han optado
por abrir regidurias para cubrir las cuotas de género en sus cabildos,
situacion que complica lograr la progresividad y la paridad.

En los municipios que se adaptan a las exigencias del
IEEPCO, se halogrado la participacion del treinta o cuarenta por ciento
de mujeres. Sin embargo, las mujeres participan por exigencia de
instituciones gubernamentales. Y la comunidad exige a las mujeres
que cumplan su cargo, dejandolas a solas para que resuelvan los
cuidados de sus hijos u otros trabajos (como el cuidado de los
adultos mayores o personas enfermas o discapacitadas), lo cual
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implica mucha responsabilidad, contar con recursos economicos y
disponibilidad de tiempo.

Muchas veces el requisito es que las mujeres sean
nombradas para cubrir los requerimientos obligatorios del IEEPCO.
Esta medida ha provocado que, en algunos municipios, las mujeres
se tomen en cuenta para ocupar un cargo directo, es decir, sin
haber realizado cargos previos. Sin embargo, esto las coloca en
una situacion de enfrentamiento con los hombres, ya que ellos
argumentan como injusto que si ya pasaron por uno 0 mas cargos,
de pronto venga una mujer y ejerza un cargo directo y, por si fuese
poco, les diga qué es lo que tienen que hacer.

En el IEEPCO, estan separando los cargos y no los estan
tomando como un todo; es decir, no se “reconoce” el sistema de
cargos de manera integral.

Muchos municipios optan por realizar elecciones
extraordinarias para nombrar a una mujer y asi lograr validar su
eleccion.Loquellevaa que sean las comunidades las que tengan que
pensar en estrategias para dar cumplimiento a estas disposiciones
institucionales: A nosotros nos imponen muchas cargas, es muy
tajante decir cincuenta-cincuenta. Y la postura de la Asamblea es
que reconoce que es importante empezar a cubrir el tema de las
mujeres, pero el sistema de cargos es una integralidad y no solo
es una parte administrativa, y decidieron aumentar el nimero de
regidoras.

Algunas mujeres son colocadas de nombre, pero no

ejercen el cargo.
é Se ha mencionado también que, en estas circunstancias,
la paridad en las comunidades se ha vuelto una imposicion; de esta
manera se apuesta por un derecho individual que mina los derechos
colectivos, y se piensa en un enfoque lineal de los derechos (sin
regresividad), cuando, como hemos enfatizado, en las comunidades
todo es dinamico: a veces hay condiciones, otras no, y esto hay que
tenerlo siempre presente.

En los sistemas de partidos se busca activamente el poder,
cuando en las comunidades lo que se nombran son autoridades
para el bienestar colectivo y como obligacion.




(> ] Han sido afos de trabajo intenso por parte de las mujeres
indigenas porque, previamente a esta Ley de paridad, ya habia
comunidades en las que se ha implementado de forma gradual la
participacion de mujeres. Como también mencionamos, en algunos
municipios se integrd por primera vez una mujer propietaria y una
mujer suplente en la regiduria de salud; logros que han costado
mucho esfuerzo.

En el municipio, normalmente se busca a mujeres solteras
conformaciony con habilidades para expresarse. Aveces las mujeres
tienen miedo a no hacerlo bien por el hecho de estar casadas, tener
hijos u otras obligaciones domésticas que no les permiten cumplir.
Ante estas circunstancias, muchas veces abandonan el cargo. Por
ello se ha buscado a mujeres viudas, madres solteras 0 mujeres
solteras.

Una de las principales problematicas es el fomento a la
formacion de grupos politicos por el modelo de planillas. Ya en un
testimonio previo, se ejemplificd como estas practicas exponen a las
mujeres aun mas a la violencia politica por razon de género. 69
Los efectos son graves al no brindar informacion con perspectiva
intercultural y pertinencia lingistica.

Esta presion por incorporar a las mujeres a cargos en
los ayuntamientos funciona como catalizador de violencia politica
por razones de género. Hay hombres que presionan a las mujeres
y expresan estereotipos tradicionales al indicar que las mujeres
deben estar en su casa, que no sirven para desempefiar cargos en
la administracion municipal, y eso hace que las mujeres no quieran
aceptar.

Finalmente, la participacion politica de las mujeres indigenas frente a la
paridad apunta a desafios. Entre ellos, esta generar redes de apoyo entre
mujeres, dar acompafamiento y seguimiento a los casos y problemas,
acompanar en la gestion y ejercicio de sus cargos. Es importante hacer uso
de las propias normas e instituciones comunitarias y seguir difundiendo
los derechos de las mujeres para garantizar, por un lado, una progresiva
paridad de género en los Sistemas Normativos Indigenas, y, por el otro, que
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salvaguarde la libre determinacion y autonomia de los Pueblos Indigenas.

Asimismo, como parte de las conclusiones obtenidas en este proceso de
formacion, insistimos en que sigue quedando pendiente para el Instituto
que quienes son tomadores de decisiones, consejeras, consejeros y
titulares de direcciones, cuenten con la posibilidad de formarse en los temas
para contextualizar las decisiones que se tomen. Solo de esta manera se
podra responder a las formas de vida y de organizacion de las poblaciones
indigenas, considerando la autonomia y libre determinacidn, la lengua y
la diversidad de la que forman parte. Por lo demas, las decisiones que se
tomen y que tengan como centro a las comunidades indigenas podran
darse desde las diferentes perspectivasy los enfoques de interculturalidad,
interseccionalidad, derechos de los pueblos y comunidades indigenas,
género y antirracismo para avanzar hacia una sociedad plural.
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