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Eduardo Pinacho Sdnchez

Na kutuninio

Uchi kuiya kuu yi ha kuu ma ndia fioo Aa chitu’u na cha’a naja kua
ndoyo ma hivi iuu ka’an va’a ta chi’in ma ndia tuun kua iyoyi ha
takani kuu yi vachi fia ka’an cha’a yo na kuu yo ndia ka’an va‘a na
ya'a ifiu’u kuu yi ta kua ndo vd'a tiaga ma kua iyoyi Aia na ifiu’u koo
ma tu’un ka'a cha’a yo ma riuu ka’n, kua cha takani jatifiuna cha’a
ma Aa ndaa ma rfiuu ka 'nu.

Ma kuiya imi in cientu kumi xico uchi uvi fia ndova’a tuku ma tutu
Aa kuu ma articulo kumi ikan na koto ma fAiuu ka’nu, na iyo kua’a ma
tu’un kua ndoyo ma hivi ta’an yo ma nani Auu ka'an va‘a. ji takan
kuu yi kua iyo ma Aivi chi’in ma ta’a na kua kaa ji takan ka’a na va
tove jachi’i na ma tu’un ikan.

Ma kua taa na nuu ma tutu: ma ley ni ja’a kuenta ta jandukutu’un yi
Aa kua’nu ma tu’un ka’an yo, ma Aa iyo Auu yo, kua kuu na, nakuyi
ja’a na, nakuyi iyo nuu yi chi’in kua ndoyo ma rivi chi’in ndisaa ma
Aa iyo” ma tu’un ndaa katiyi fia ndicha kuu yi fia kua’a yi nda’a ma
Auu ka’nu.

Ma ora jando ndaa ta kua kuu cha’a ma riu’u iyo yo fa kuu yi kuenda
na, ta iyoyi Aa taka ni ki’i yi kuenta ma kua iyo na nuu ma riut na
jachi’i na yi kua ka’a yi nu ma tutu ley, ma takua kuu ndeo yi na
jachi’in na ndisaa yi.

Ma kuiya uvi mii in, ma takua takani vachi fia ka’a na cha’a ma
ndia noo, ya kuva’a ma tu’un kua kuu ka’an cha’a ma ndia rioo. ma
articulu chaa fa uvi Aa ka’an yi nuu ma tutu vachi in nuu ka‘an yi
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ma ndia ka’an va’a ha maa na kuu ka’nda na tinu nuu ma Auu na Aa
kuni maa na chi’in ikka tuku:

Kati maa na naja kua ja’a na ma kua takani iyo na chiin ta’dn na,
kua ndoyo na chi’in ndisaa ma Aa iyo, kua jatifiu na, kua kaa na,
kua ja’a na ma Auu na; ii. juu ni maa na kati na naja kua iyoyi Aia
ja'anaoraiyo kuati chi’in juu ni ma ta’a na; ta, viii. ta jaya’a ma na
yi nda’a ma ndia jando ndaa kuati ma fiuu ka'nu.

Ta takan kuu yi Aia kua ka’an ma rd tda ma tutu fia cha’nda tifiu nuu
tandi’i Aiuu ka’an va’a, rodolfo stavenhagen, in Aa kuyi takua ka’an
nuu ma tutu, ta inka tuku kuyi kua ja’a na’ ma Aa ka’‘a yi. ta yakan
kuu ma na tove va‘a keta. takan kuu ma ria taa na fia tove chinu
ma fia iyonuu yi ma uvi Aa ka'a yi nuu ma tutu. ma Auu ka’nu chi’in
ma fuu kuati kuniyi ka’a yi ha inu’u kuu ma rfiuu chi’in ma ha ndaa
nuu ma tutu, takan kua kuu yi Aa kua kuni ma fiuu Aa na jachi’i na
yi kindoo yi nuu tutu nda’a ma ndra cha’nda tifiu fiuu ka’nu, ora
kumani ha kua takani ja’a ma hivi ndoyo ma fAuu ta ndava ka’'a yi
nuu ma tutu ndia, ta tove ifiu’u na chi’in ma fia ka’a nuu ma tutu ta
tia kuu ma na jachi’i na.

In ma Aa ndicha na kumani, Aa ka’an cha’a ma fa kuu na ndicha
kuenta ma ndra cha’nda tinu ma fiuu ka’un, kuu yi takua kuu in tutu
na kuva’a ma kuenta na na jachi’o yi, kuenta nu kutu’va na a kuenta
nuu ndo ndaa tifiu kuenda na ndova’‘a tifiu nikuuni Aa iyo.

Kua natu’un ta’a na chi’in tandi’i kua ndoyo na ta jachi’in na yi ma
Auu ka’nu ta ki’i na kuenta yi ta jachi’i na yi kuenta ma ndia rioo.

Ma tutu taa na ma kuiya uvi mii uchi in, kuenta ma Aa jachi’i na yi,
kutaa na inka fha kuu yi ha cha’a yi ku’va kuenta ha ka’a cha’a kua’a
na. ta juu ni Aa, taa na inka kua iyoyi ha jachi’i na kuenta ma ora
ka’nda yi tinu, yakan ki'vi ia nanduku yi kua kuu kati yi ma fia va'a;
ma kuiya uvi mii uchi uni, takua kuu ma nuu ta’nda tinu cha’a ma ndi
saa ma kuati ma Auu ka’nu Aa kati yi kua ka’an cha’a na ora iyo kuati
cha’a in Aivi a Auu vali chi'i ma Auu ndian foo.
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Ta ma Aa iyo nu ma tutu chi’in ma Aa jando chaa na kuenda ma ria
ka’a cha’a ma iivi, ma nunuu kuu yi in Aa ki'in kuenta ma Auu ka’'nu,
taku in ma nuu ta’nda tifiu ndia’ jandodaa kuati a ndia jandodaa
kuati fa ja’a ndia kini janaa ndia ma kua kuni ma tutu ria cha iyo ha
jd'a na Aa ka’a yi ma yakan tove ni jachi’i na yi kuenta ma riuu ka’an
va’a ma fia nda kuati niku nifia jandodaa ma fiuu ka’un, takua ka’a
ma nuu tutu.
Ta ma hAa’a ni’in cha’a ma nda vitin ma riuu ka’nu maa yo, kuu yi Aa
ndava chinu nuu chaa yi ma kua ka’an yi cha’a ma ndia fioo chi’in
kua ndaka na’a ma tu’un ma huu. tu takan kuu yi cha’a in nakuyi,
takua kuu in kuati Aa ja’a ta in in na, ta chikoni’i ma Aa ta’nda tifu
nuu ma Auu.
Traductora: Antonia Cruz Salvador / Lengua: Tacuate

Comunidad: Santa Maria Zacatepec

En las ultimas décadas la lucha de pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas por sus derechos ha tenido un interesante proceso
de transformacion en la legislacion mexicana, la practica institucional
y el sistema de justicia estatal.

En 1992 se reforma el articulo 4° constitucional para reconocer que
la nacion mexicana tiene “una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas”. Sin embargo, como la
tendencia generalizada en las reformas a las constituciones de los
paises de América Latina de la época, la disposicion era declarativa,

sin un reconocimiento expreso de derechos.

El ordenamiento seflalaba que: “La Ley protegerd y promovera el
desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y
formas especificas de organizaciéon social”. En materia de justicia
establecia que se “garantizara a sus integrantes el efectivo acceso a
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la jurisdiccion del Estado. En los juicios y procedimientos agrarios
en que aquellos sean parte, se tomardn en cuenta sus practicas y
costumbres juridicas en los términos que establezca la ley”, como
puede observarse el reconocimiento era tangencial.

En 2001, después de una amplia exigencia del movimiento indigena,
se realiza la mas importante reforma constitucional en la materia. El
nuevo articulo 2° constitucional establece un catdlogo de derechos
gue reconoce la libre determinacion de pueblos y comunidades
indigenas, expresada en la autonomia para, entre otras cosas: |.
Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social,
econdmica, politica y cultural; Il. Aplicar sus propios sistemas
normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos internos;

y, VIIl. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.

Sin embargo, como documentara el exrelator de las Naciones
Unidas para los Pueblos Indigenas, Rodolfo Stavenhagen, una cosa
es lo que establece la norma y otra lo que se hace en la practica.
A esta disociacion le llamé la “brecha de implementacién” Asi, las
reformas, tanto por las propias limitantes establecidas en el mismo
2° constitucional —a pueblos y comunidades se les considera sujetos
de interés publico; las caracteristicas de la libre determinacién se
dejarian en manos de las legislaturas estatales—, como por la falta
del desarrollo de una legislacion secundaria con pertinencia cultural
y que estableciera los mecanismos para llevar a la practica esos
derechos, hay pocas posibilidades reales de que cobren eficacia
juridica.

Una asignatura pendiente, que representa también un serio desafio
para el sistema de justicia estatal, es como establecer mecanismos

10
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normativos, institucionales y jurisdiccionales para la construcciéon
de un sistema de justicia pluralista, que establezca un didlogo
intercultural y garantice el acceso a la jurisdiccion estatal y el
reconocimiento pleno y practico a la jurisdiccion indigena.

La reforma constitucional de 2011, en materia de derechos humanos,
establecié nuevas condiciones que permitieron una mayor actividad
ante los tribunales en la defensa de los derechos colectivos. Al
mismo tiempo, se generaron nuevas obligaciones para el ejercicio
jurisdiccional, lo que incidid para que se buscara contar con
instrumentos que permitieran atender los nuevos desafios; en 2013,
por ejemplo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién aprobaria el
Protocolo de Actuacién para quienes imparten justicia en casos que
involucren derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas.

En ese contexto y en el marco de transformacién de los paradigmas
en derechos humanos, por primera vez en la historia del pais, algunos
juzgados de distrito y tribunales unitarios declinarian su competencia
a comunidades indigenas en delitos tipificados por la legislacién
federal, como se aborda en los casos presentados en este libro.

Esta posibilidad inédita en la historia mexicana parece marcar un
parteaguas en el tratamiento de casos relacionados con las personas
indigenas y su relacién con la jurisdiccién estatal. Si bien, ain cuando
se trata de casos que devienen de hechos cometidos por personas en
lo individual se devuelve la jurisdiccion a las comunidades.

El caso oaxaqueno

En 1990, Oaxaca se colocé a la vanguardia en el reconocimiento de

11
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los derechos de los pueblos y comunidades indigenas. Una amplia
reforma constitucional reconoceria no sélo la composicion plural de
la entidad, sino también una serie de instituciones comunitarias y el
ejercicio de sus derechos. Desde 1986 se habia creado la Procuraduria
de la Defensa del Indigena (Prodi), como parte de una preocupacioén
que buscaba establecer mecanismos que permitieran dar cobertura
a la poblacién indigena con una defensa adecuada en sus procesos
jurisdiccionales. Existian pues, antecedentes de esa genuina busqueda
de alternativas para garantizar derechos humanos.

Las caracteristicas de la entidad nos ilustran de la rica diversidad
cultural aqui presente: 16 pueblos indigenas, mas el afromexicano,
tienen asiento inmemorial en lo que es el territorio oaxaquefio. Hay
reconocidos con la figura del municipio, 570, el 23 por ciento del total
nacional, ademas de miles de comunidades. Dos terceras partes del
territorio estatal son propiedad colectiva, mayoritariamente bienes

comunales.

Es por ello también que, a partir de la reforma de 1990,
se hicieron una serie de modificaciones en la legislacién
secundaria para establecer condiciones normativas para hacer
efectivos esos derechos. La mds trascendente y conocida es la
que en 1995, reconoceria los “usos y costumbres” (hoy sistemas
normativos internos o indigenas) como las reglas locales para
la eleccién de las autoridades municipales, por las cuales
actualmente 417 municipios, de un total de 570 que existen en
la entidad, renuevan a sus Ayuntamientos, lo mismo que miles
de comunidades con la categoria de agencias municipales o de
policia.

12
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En 1998 se realiza una nueva reforma constitucional para
reconocer de manera expresa a la Jurisdiccién indigena. En ese
ano también se promulga la Ley de Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca, que entre sus
principales aportes reconoce el caradcter de sujetos de derecho

publico a pueblos y comunidades indigenas.

En 2012 se expide la Ley de Medios de Impugnacion en materia

electoral que establece dos juicios innovadores en la materia:

a) Juicio electoral de los Sistemas Normativos Internos.

b) Juicio parala proteccién de los derechos politico electorales del
ciudadanodentrodelrégimendelosSistemasNormativosinternos.
Como puede apreciarse, hay un conjunto de transformaciones
normativas que buscan dar pertinencia cultural al entramado
juridico oaxaqueno y responder a las nuevas condiciones en que
se encuentra la disputa por los derechos, la libre determinacién,
la territorialidad y las controversias generadas en las elecciones
por sistemas normativos indigenas. De nueva cuenta, se anticipa
a la legislacion federal que, aun ahora, carece de instrumentos
adecuados para tratar la diversidad cultural.

La Sala de Justicia Indigena

Enlaentidadlosavances normativos no cesan.Enunaampliaconsulta
sobre sus derechos realizada entre 2012 y 2013, las comunidades
indigenas exigieron el respeto irrestricto a la jurisdicciéon indigena, la
coordinacién con el sistema de justicia estatal y que se estableciera
una Sala especializada en materia indigena.

13
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La respuesta del Tribunal Superior de Justicia (TSJ) del Poder Judicial
del Estado de Oaxaca, fue la creacion de la Sala de Justicia Indigena
(SJI) como érgano especializado en la materia, mediante una reforma
a su Ley Organica. El 31 de diciembre de 2015 se publicé en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, la reforma, que adiciona
la fraccién V, del articulo 23 de este ordenamiento. Posteriormente,
el 25 de enero de 2016, en sesién extraordinaria, el Pleno del TSJ
aprobd la instalacion de la Sala de Justicia Indigena, la cual entré en
funciones el 1 de marzo de 2016.

El tema de la justicia indigena no se habia abordado desde
la reforma del 4 de junio de 1998, con la que se adicion6
el Capitulo V. DE LA JURISDICCION INDIGENA, del Titulo
Cuarto de la Constituciéon local,segun decreto 258 de Ia
LVI Legislatura del Estado, mediante el cual se reconoce la
jurisdiccion indigena que ejercen las autoridades comunitarias.
Con la creacién de la SJI no sélo se fortalece la jurisdiccion indigena,
sino en general los derechos de los pueblos indigenas, pues puede
conocer de una serie de conflictos, excepto en materia politica
electoral, como lo prescribe el articulo 23, fraccién V, de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Oaxaca.

A la SJI se le otorgan facultades para resolver conflictos que se
susciten con motivo del ejercicio de la funcién jurisdiccional entre
integrantes de la comunidad y la autoridad indigena, o bien,
entre ésta y algun o6rgano del Estado; las inconformidades que
se presenten con motivo de las modificaciones a sus sistemas
normativos; inconformidades entre el ayuntamiento y las
comunidades indigenas, o bien entre comunidades; controversias
entre autoridades comunitarias y la Defensoria de los Derechos

14
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Humanos del Pueblo de Oaxaca; finalmente, las inconformidades
relacionadas con el ejercicio a la consulta indigena.

Es de sefalar que en este reconocimiento a la jurisdiccién indigena
un asunto resuelto por la Sala Indigena, el relativo a la comunidad
de San Cristébal Suchixtlahuaca, en la regién de la Mixteca, tras un
Amparo Directo fue radicado en la Primera Sala de la Suprema Corte
con el nimero 6/2018, en la cual obtuvo una sentencia que validé
la resolucién de la SJI en el sentido de reconocer las resoluciones
adoptadas por las instituciones y el sistema normativo de esa
comunidad. Sin duda un paso de gran trascendencia.

Por otra parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral de Poder Judicial
de la Federacion (TEPJF) en sus sentencias SUP-JDC-131-2020 y
SUP-JDC-145-2020 confirmé las resoluciones del Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca (TEEO), en casos en que las comunidades
de Dolores, Agencia de Policia de Huajuapan de Ledén y San
Mateo Yucucuy, agencia municipal de Santiago Tillo, reclamaron
el derecho a la administracion directa de los recursos publicos
federales, como también la transferencia de responsabilidades a
sus autoridades locales, por lo cual el TEEO declinaria competencia
a favor de la Sala de Justicia Indigena. Ante la revisién planteada,
la Sala Superior determind reafirmar el criterio de que la SJI
es quien tiene competencia para conocer de esos asuntos.

Por otra parte, en la reciente Ley de Consulta indigena estatal, se
establece que la instancia para conocer y resolver las controversias

que se presenten es la Sala de Justicia Indigena.

Como se puede apreciar, en materia de justicia, los indigenas

15
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recurren a la jurisdiccion estatal en al menos tres supuestos:

1) Como personas en lo individual que exigen sea considerada
su pertenencia cultural y los derechos inherentes a ella:
conocimiento de su cosmovision, traduccién en su lengua

materna; contextualizacidon de sus casos, entre otros;

2) Como comunidades que recurren a la tutela estatal para
dirimir controversias internas, ya bien entre particulares y sus
autoridades; entre comunidades, como el caso de la materia
electoral;

3) Para exigir el respeto a su libre determinacion y en
correspondencia al ejercicio de su jurisdiccion comunitaria.Esta
situacién lleva consigo una alta complejidad que requiere una
nueva visién desde los poderes judiciales: La del pluralismo
juridico, que establece el didlogo y coordinaciéon intercultural
entre justicias. Hay avances importantes, pero también lagunas
y serios desafios que atender. De ello dan cuenta las distintas
plumas que en este libro analizan las multiples aristas que tiene

la tematica.

En este ejercicio, el Poder Judicial del Estado de Oaxaca se ha
comprometido en la construcciéon de un sistema de justicia
pluralista. En este sentido se inscriben importantes lazos
interinstitucionales con las organizaciones de la sociedad civil
que hemos establecido para la implementacién de proyectos que
fortalezcan la transversalizacion del pluralismo juridico a todo
el aparato jurisdiccional estatal y a establecer nuevas formas de

relacion con las autoridades indigenas y comunitarias en materia

16



de imparticién de justicia.

El PJEO se encuentra inmerso en tareas de fortalecimiento de sus
operadores jurisdiccionales y administrativos en una cultura del
pluralismo juridico; apuntalando las acciones de la Sala de Justicia
Indigena; realizando la construccion de nuevos instrumentos
metodoldgicos para la coordinacion y colaboracién con las
autoridades comunitarias. En ese marco se inscribe el convenio
signado con el Centro Profesional Indigena de Asesoria, Defensa
y Traduccion A. C., en el marco del proyecto “La participacion de
los pueblos indigenas en la construccion de un sistema de justicia
pluralista”, en el cual se realizaron seminarios, conferencias, andlisis
de sentencias, un didlogo entre justicias y que tiene un culmen

simbolico especial con la publicacion de este libro.

Estoy seguro de que este material es una gran aportaciéon a la
reflexion, el analisis, el didlogo y el debate sobre los derechos de
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. Sera de gran
utilidad para las y los operadores del sistema de justicia estatal. La
pluralidad de voces aqui presentadas, que provienen de personas
que estan en instituciones publicas, el Poder Judicial, la academia,
las comunidades y la sociedad civil, reflejan las distintas aristas del

tema y coadyuvan a una comprensién mas amplia del mismo.
El Poder Judicial del Estado de Oaxaca, reafirma su compromiso
en fortalecer la ruta trazada para establecer un sistema de justicia

pluralista.

Ciudad Judicial. Reyes Mantecon, Oaxaca. Febrero de 2021.
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En el Poder Judicial del Estado se desempend como ejecutor, Secretario
General del Tribunal Superior de Justicia del Estado, Juez y Magistrado
presidente de la Primera Sala Civil y de la Sala Constitucional.
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Interculturalidad: Andlisis de casos de
declinacion de competencias y el pluralismo
juridico en Oaxaca

Abigail Castellanos Garcia

Victor Leonel Juan Martinez

Diidxa’ chucu risiene

7

Ni cd lu gui'chi’ di la, racaladxini gului’ni guird’ ca dxiina’ cayaca ndaani
guidxi Lula’ xtinu, ti ganda guldbicabe guird’ xixe xquenda xti ca guidxi
huala'dxi; ti sacd ganda gusisdcabe ne guzuaacabe lu xtiidxacabe ne
ganda gdpacabe laaca laacabe.

7

Huaxa para gucud ca diidxa’ di la, gupadu xidé bi'ndadu xtale gui'chi
ra cd ni rini’ xtale binni nuu xpiaani’ ne saqueca binibia'du xtale gui'chi’
ra cd ca xquenda xti’ ca guidxi huala'dxi, ne gunda biduuyadu xinodo
nga runicabe dxiifa’ ti ganda chu'cabe nayeche’ sin gunindcabe laca
Xxpinicabe.

Saqueca, gupadu xidé biindadu ne binibia'du ca dxiifia’ ni bi'ni’ chonna
guidxi hualadxi ra bisuhuaacabe Iu xtiidxacabe ne bisisacacabe
xquendabia’ xti binni xquidxicabe, ti sacd rini’ xquendabiaani’ binni
xquidxicabe ora cueebiecabe ti guendanagdna.

Yanna la, naquiirie’ pe’ guindbadu guird’ xixé xaique guidxi Lula’ ne ca
xaique huala'dxi’ gliica diidxa’ ne guienesaaca ti sacd ganda chu’ guenda
rulabi ne guenda rusaca diidxa’ lade guird’ xixé guidxi xti’ guidxi Lula:

Traductor: Gabriel Sdnchez Cruz / Lengua: Zapoteco

Comunidad: Union Hidalgo
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Resumen

Este articulo analiza los avances en el reconocimiento de derechos de
los pueblos y comunidades indigenas en México y el ejercicio de la
jurisdicciéon indigena, particularmente en el estado de Oaxaca. Para
esto, se hace un recorrido tedrico, filoséfico y juridico del derecho
indigena, con la finalidad de constatar los avances que tienen en la
busqueda de la justicia y la igualdad. Después se realiza, desde la
lente del pluralismo juridico, el analisis de tres casos de declinacion
de competencia a autoridades de igual nimero de comunidades
indigenas asentadas en Oaxaca, en las cuales se atiende a la
diversidad cultural y al reconocimiento de la jurisdiccion indigena.
Finalmente, se llama a la posibilidad de seguir generando didlogos
y colaboraciones entre diversos 6rdenes normativos que permitan

caminar hacia un espacio mas pluralista.
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Golondrinas sin verano. Avatares del reconocimiento a la

jurisdiccion indigena

Introduccion

Un paradigma fuertemente enraizado en el derecho mexicano
es: que solo el Estado tiene la capacidad de producir normas vy el
monopolio en la imparticién de justicia, parece encaminarse a su
fin. No sélo por el incipiente reconocimiento del pluralismo juridico
en la legislacion a partir de la reforma constitucional en materia
indigena en 2001. También, porque la eficacia juridica inicia su
concrecion material.

Histéricamente, el Estado surge dando por resuelta la eventual
diferencia entre Estado y nacién, pues su constitucion da por
supuesto que cada Estado estd compuesto por una sola nacién,
por un sélo pueblo (Carbonell, 2002:20). En el caso mexicano
aun cuando en distintos momentos de su historia constitucional
hubo llamados a reconocer la diversidad de pueblos que
albergaba, no se generaron mayores cambios.

En el debate del Constituyente de 1857, por ejemplo, Ignacio
Ramirez, EI Nigromante, advertia: “Es una ilusién funesta suponer
una poblacién homogénea cuando existen pueblos con tradiciones
de origen diverso y nacionalidad independiente y una gran
diversidad de idiomas” (citado por Bartolomé Clavero, 1994: 39).

Debate que habria de continuar en el periodo revolucionario;
Emiliano Zapata manifiesta entre los objetivos de su lucha “elevar
al indio a la categoria de ciudadano’, y considera que para ello era
necesario reconocer su capacidad para elegir a sus autoridades
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locales (Ledn, 1978: 23).

Sin embargo, la Constitucién de 1824, como la de 1857 y la de
1917, se fundaron en los presupuestos liberales: a una nacion,
una cultura. Y por tanto, un solo régimen juridico. Es hasta la
amplia movilizacién indigena de la segunda mitad del siglo
pasado, que en la lucha por sus reivindicaciones exigia, entre
otras, el reconocimiento de su capacidad de impartir justicia. El
reconocimiento a la jurisdiccion indigena, es uno de los elementos

centrales en la lucha por la libre determinacion.

En 1992 hay un primer atisbo en México. La reforma al articulo
40 constitucional establecié: “La Nacidn mexicana tiene una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas. La Ley protegerd y promovera el desarrollo de sus
lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas
de organizacién social, y garantizard a sus integrantes el efectivo
acceso a la jurisdiccién del Estado. En los juicios y procedimientos
agrarios en que aquellos sean parte, se tomaran en cuenta sus
practicas y costumbres juridicas en los términos que establezca la
ley”. Como puede observarse el reconocimiento era tangencial. Aun
cuando reconocia ciertas “practicas y costumbres juridicas”, sélo se
podian “tomar en cuenta”, y ello, en procesos agrarios.

La reforma del articulo 2° constitucional del 2001 parece dar mayor
claridad al tema de la pluralidad juridica, al reconocer el derecho a la
libre determinacién de pueblos y comunidades indigenas, expresado
en la autonomia para:

MI

. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién
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social, econémica, politica y cultural.

“Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y
solucién de sus conflictos internos, sujetandose a los principios
generales de esta Constituciéon, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante,
la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecerd los
casos y procedimientos de validacién por los jueces o tribunales
correspondientes.

(...)

“VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para
garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en
gue sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en
cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando
los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo
tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que
tengan conocimiento de su lengua y cultura.”

Con todo, la legislacion secundaria no estableceria formas de
concretar ese reconocimiento. Se transitdé por tanto “de la ficcién
constitucional al espejismo multicultural” (Juan-Martinez, 2005);
esto es, hay un avance importante en el reconocimiento de derechos,
pero autolimitados en su ejercicio, al no establecer los canales
institucionales, normativos y de cultura pluralista e intercultural, para
su eficacia juridica.

Los mayores avances, en términos del acceso a la jurisdicciéon
estatal, se dieron en establecer la obligatoriedad de proporcionar
traductores indigenas y considerar sus usos, costumbres y cultura
en los procesos juridicos. Esto es, al final la individualizacion
continuaba, el trato se daba a partir de la conceptualizacién de las
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personas indigenas como pertenecientes a “grupos vulnerables”,
pese a que la exigencia es reconocer un derecho colectivo, la
jurisdiccion indigena, como un atributo de la libre determinacion
que incluye la capacidad de lascomunidades de impartir justicia
de acuerdo a sus propios sistemas normativos.

Aun cuando entidades como Oaxaca, avanzaron sustancialmente en
el tema en 1998, al reconocer de forma expresa en la Constituciéon
local y en la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, a la “Jurisdiccién Indigena”, el reconocimiento era
limitado a aquellos casos en que en las sanciones contempladas
por el Coédigo Penal no “excedieran de dos afios de prision”.

En el ambito de las entidades federativas se siguié la misma
tendencia. Después de 2001 se realizaron reformas constitucionales
y legales, que reconocian a la jurisdiccién indigena, si bien de
forma acotada y con pocas posibilidades de tener eficacia juridica.
Fonseca y Betancourt (2013) tras una acuciosa revisiéon de las
legislaciones estatales en materia de reconocimiento a la jurisdiccion
indigena muestran esas limitaciones. En el mejor de los casos se
reconocen autoridades indigenas como érganos encargados de
la administracion de la justicia comunitaria, si bien con escasas
capacidades reales y soélo para conocer casos de poca monta.

En otras entidades se han establecido autoridades jurisdiccionales
especiales para conocer de asuntos indigenas’, (Fonseca vy
Betancourt, 2013), pero con competencias limitadas y, nuevamente,
partiendo de la concepcién de que es el Poder Judicial estatal el

! Campeche (jueces de conciliacién), Chiapas (jueces de paz y conciliacién indigenas), Michoacan
(jueces comunales), Puebla (jueces indigenas), Quintana Roo (jueces tradicionales), San Luis
Potosi (jueces auxiliares) y Yucatan (jueces mayas).
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que “habilita” a quienes se designan como juzgadores, aunado a
que pasan a formar parte de una estructura burocratica estatal;
esto es, el derecho indigena sigue subordinado a la jurisdiccién
estatal. Ademas, se repite el esquema de individualizar al sujeto
de derecho, en lugar de reconocer el derecho colectivo de las
comunidades indigenas a la aplicacién de sus sistemas normativos
en la imparticiéon de justicia. Mencidén aparte merece el caso de
la Sala de Justicia Indigena en Oaxaca, como ya lo exploica Luis
Enrique Cordero en este mismo libro.

La diferencia entre lo que dicta la norma y lo que se hace en la
practica, tan comun en el quehacer institucional y jurisdiccional en
los paises latinoamericanos cuando se trata de derechos indigenas
(Martinez, Juan y Hernandez, 2019), ha sido categorizada por el ex
relator de las Naciones Unidas para los Pueblos Indigenas, Rodolfo
Stavenhagen (2006), en su Sexto Informe Tematico, como “la brecha
de implementacién”.

Las reformas constitucionales nos remontan entonces a la simbdlica
frase: “Acatese, pero no se cumpla”, féormula empleada en el periodo
colonial para cumplir con la formalidad de aceptar leyes o normas
que dictaba el rey espanol y eran protectoras de los derechos de los
indigenas en los territorios conquistados, pero que, a consideracién
delos gobernantes en estas tierras, no tenian por qué implementarse,
pues contravenia los intereses de las élites politicas y econémicas.

Es por ello que, mas alld de algunos cambios cosméticos, o de la
individualizaciéon en el tratamiento de las personas indigenas con
el reconocimiento de algunas prerrogativas en los procesos: contar
con traductores o intérpretes de la lengua materna, considerar sus
caracteristicas culturales o, en contados casos, hacer uso de peritajes
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antropoldgicos, la situacién poco varié. En la realidad no hay
recursos para traductores, o no se cuentan con los necesarios? las
practicas culturales se minimizan y pesa el derecho positivizado ante
cualquier argumentacién respecto a la cosmovisién indigena; y, para
los peritajes, ni hay recursos ni personal para realizarlos. Sumado a
ello, la produccion normativa en clave indigena se desconoce tanto
por quienes realizan litigios, como por los propios operadores del
sistema de justicia en México®.

I. Las golondrinas jurisdiccionales

La reforma a la Carta Fundamental Mexicana de 2011, en materia de
derechos humanos, en la cual se dio el mismo estatus a los tratados
internacionales y a las norma constitucionales, rompié paradigmas
y permitié una revision mas amplia de los casos en que, estando
involucrados indigenas, llegaban a la jurisdiccion estatal. Dicha
reforma constitucional generd nuevas obligaciones para el ejercicio
jurisdiccional. No es casual que en 2013, la Suprema Corte de Justicia
dela Nacién aprobara el Protocolo de Actuacién para quienes imparten

justicia en casos que involucren derechos de personas, comunidades y

2 En el caso Quiavicuzas (Martinez, 2017) se explica que no se garantizaron ni el derecho al
traductor ni el derecho a contar con defensor que conozca la lengua y cultura del procesado. Para
reparar la omision, el magistrado consulta con siete instituciones publicas y dos asociaciones
civiles que podrian proveer estos servicios profesionales, la respuesta es que nadie contaba con
ellos. Asi que una primera conclusion a la que llega el magistrado en su sentencia es que las
instituciones del Estado no estdn en posibilidad de garantizar lo que dice la propia Constitucion
y concluye que, en caso de reponer el procedimiento con el mismo juez, estas violaciones se
seguiran repitiendo.

3 En 2004, en Oaxaca la Secretaria de Asuntos Indigenas, el Tribunal Superior de Justicia y la
Procuraduria de Justicia, convocan a un seminario de analisis de la Ley Indigena, que en sus
conclusiones afirma: “el seminario nos revelé que los contenidos y alcances de esta ley no sélo
son desconocidos para la ciudadania, sino que los propios procuradores e impartidores de justicia
la desconocen y son ajenos a sus contenidos’, por lo que se sefala la necesidad de que jueces,
ministerios publicos, defensores de oficio y litigantes en general conozcan esa ley (SAl, 2004).
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pueblos indigenas. Tampoco que, en ese marco de transformacion de
los paradigmas en derechos humanos, se emitieran tres resoluciones,
dos de ellas por el Primer Tribunal Unitario de Circuito y la tercera por
el Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de Oaxaca que son las que
abordaremos a continuacion.

En el contexto descrito, estas resoluciones parecen constituir el
punto de quiebre del Estado homogéneo; pasar del reconocimiento
meramentedeclarativo plasmadoenlaConstitucién,aunaposibilidad
real del ejercicio de la perspectiva pluralista; y a la expresiéon concreta
de la presencia de la jurisdicciéon indigena. Un par de frases pueden
constituir el epitafio del monismo juridico y el Estado homogéneo:

« “(...)seordenaalJuezde primerainstancia que deje sin efectos la
determinacién recurrida, reponga el procedimiento hasta antes
de la emisién del auto de formal prisién y decline competencia
para conocer del asunto a favor de las autoridades tradicionales
de la localidad de Santiago Quiavicuzas, Yautepec, Oaxaca”, en
un caso de “violacion a la ley de migracién, en su hipotesis de
quien por si, transporte por el territorio nacional, con el objeto
de obtener directa o indirectamente un lucro, a uno o varios
extranjeros con el fin de evadir la revision migratoria”. (23 de
septiembre de 2013. Toca Penal 99/2013) (resaltado nuestro).

« “(...) se ordena al Juez de primera instancia deje sin efectos la
determinacién recurrida y decline competencia para conocer
del asunto a favor de las autoridades tradicionales de la
localidad de Monte Negro, Santiago Jocotepec, Choapam?”;
sefala el juzgador en un caso de “portacién de arma sin licencia”
(23 de septiembre de 2013. Toca penal 142/2013) (resaltado
nuestro).
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« “Este Juzgado se declara incompetente para continuar
conociendo esta causa penal.” (...) “Este Juzgado (...) considera
quelas autoridades tradicionales de San Pedro Yélox son quienes
deben conocer y resolver el conflicto de origen (...)", dicta el juez
ante un caso en el cual una persona, originaria de la comunidad
referida, era propietaria de un vehiculo de procedencia extranjera
que ingreso al pais sin cubrir los aranceles correspondientes. (15
de marzo de 2017. Causa Penal 85/2013) (resaltado nuestro).

En los tres casos se trata de delitos del orden federal de distinta
gravedad, pero en los cuales, tras interesantes procesos, apelando
a los instrumentos internacionales, la progresividad de avances en
materia indigena en los ultimos afos, el empleo de herramientas
como el peritaje antropoldgico y después de un anlisis cuidadoso,
con una perspectiva pluralista, se llega a la determinacién de la

declinacion de competencia a las comunidades indigenas.

Estasresoluciones son pioneras en un campo en que priva el monismo
juridico, se hace aunlado la diversidad cultural y, por el gusto de citar
a autores que hablan de indigenas, pluralismo e interculturalidad, en
los esquemas de imparticion de justicia estos conceptos son mera

referencia discursiva.

Es pertinente sefalar que la excepcionalidad de estas resoluciones
que atienden de manera pertinente la diversidad cultural, reconocen
y ponen en marcha el pluralismo juridico, no hace sino confirmar
la regla: pese a los avances y la alta relevancia de estas sentencias,
prevalece en México una cerrazén a dicho reconocimiento.
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Il. Las comunidades indigenas

El apartado A del articulo 2° de la Constitucion federal, reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a
la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para, entre
otras cosas: “Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién
y solucién de sus conflictos internos”.

Si bien en los tres casos de estudio, se trata de hechos que no se
consideran “conflictos internos” entre integrantes de la comunidad,
eljuzgadorhace una correcta traspolacién para determinar que, dado
las caracteristicas particulares de los casos, la comunidad indigena
tienen las facultades y capacidades para aplicar su sistema normativo
interno en el conocimiento y aplicacién de la justicia respecto a los
hechos acaecidos en cada uno de ellos y que en la legislacion penal

mexicana son consideradas como delitos.

Como puede apreciarse, este derecho es reconocido a colectividades
--el pueblo y las comunidades indigenas, por ello, en los tres casos
sefalados, el juzgador declina la competencia a las autoridades de
comunidades concretas: Santiago Quiavicuzas, San Pedro Yélox o
Monte Negro Jocotepec.

Este hecho es de particular relevancia. En el caso mexicano, si bien
la Constituciéon reconoce el derecho a la libre determinacién y
autonomia a las comunidades indigenas, al mismo tiempo reduce
esos alcances: se les reconoce como sujetos de interés publico,
en lugar de considerarlos sujetos de derecho publico, como era el
compromiso signado en los Acuerdos de San Andrés Larrainzar y la
exigencia de pueblos y comunidades indigenas; ademas, se traslada
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a las legislaturas estatales normar los alcances y caracteristicas de
la autonomia, que genera un circulo vicioso, los avances que las
entidades reconocen son evadidas o minimizadas cuando llega a los
tribunales o las instancias federales ante la limitacién normativa en
ese ambito;

aunado a ello, la indefinicién de cudles son esas comunidades, sus
caracteristicas concretas y cudl es su ambito espacial/territorial de
competencia (Juan-Martinez, 2020).

Incluso, ain cuando actualmente en 16 entidades federativas se ha
desarrollado una legislacién que reconoce a las comunidades como
sujetos de derecho publico, este avance se constrifie ante la limitante
constitucional federal (Juan-Martinez, 2020).

Una situacién que es superada en las tres resoluciones aqui
abordadas: no se habla de las autoridades del municipio, que en la
organizacién federada del Estado mexicano corresponde a su célula
basica, de acuerdo con el articulo 115 constitucional. En cambio la
declinacion de competenciaserealizahaciaautoridadestradicionales,
comunitarias, indigenas, de esta figura juridica que deja de ser una
abstraccion retérica y se materializa en un territorio, una identidad y
un sistema de justicia focalizado: la comunidad indigena.

La trascendencia de este sélo apartado no es menor. De acuerdo
con lo establecido por la Corte Constitucional Colombiana como
criterios basicos de la jurisdicciéon indigena, uno de ellos es el

Ill

elemento territorial, el cual “se limita no sélo a la entidad territorial
propiamente indigena, sino que se refiere a la presencia efectiva de
la comunidad y a la capacidad de sus autoridades territoriales para
ejercer control social de manera auténoma, esto es, con exclusion de

otras autoridades” (Gomez, 2017: 605).
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Si bien, en el caso oaxaqueno el reconocimiento de los sistemas
normativos indigenas para la eleccion de los gobiernos locales, marca
desde 1995, un salto importante en materia del reconocimiento
y ejercicio de la autonomia indigena; ahora, la declinacion de
competencia abona a configurar a la comunidad como elemento
basico de los pueblos indigenas.

Por otra parte, es pertinente sefalar el contraste entre la
institucionalidad estatal de la comunitaria, no sélo en términos
de la estructura organizativa formal, también en los principios y
valores. La jurisdiccidn se ejerce en un ambito espacial y territorial
delimitado: el distrito judicial, la entidad federativa, el ambito federal,
segun corresponda. En los casos de referencia, la declinacion de
competencia es directamente a un dmbito socio-espacial concreto:
la comunidad indigena, a la que es importante caracterizar: Santiago
Quiavicuzas, agencia municipal de San Carlos Yautepec; San Pedro
Yélox, cabecera del municipio del mismo nombre; Montenegro,
cabecera del municipio de Santiago Jocotepec.

Santiago Quiavicuzas, es una comunidad que pertenece al pueblo
zapoteco, uno de los mas antiguos de México y de los mas extensos
territorialmente.Oaxacasedistribuye geograficamenteenlasregiones
Valles Centrales, Istmo, Sierra Sur y Sierra Norte. Enclavada en la
Sierra Sur se encuentra Quiavicuzas, que en la division administrativa
y politica tiene la categoria de agencia municipal, perteneciente al
municipio de San Carlos Yautepec. Dos lienzos comunales del siglo
XVI dan cuenta de parte de su historia, su conformacién territorial y
la identificacién de lugares estratégicos para la comunidad. (FAHHO,
2018).
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San Pedro Yoélox, se localiza en la regiéon Sierra Norte. Es una
comunidad del pueblo Chinanteco, también autodenominados Tsa
ju jmi’ —“gente de palabra antigua”, geograficamente se ubican en
la cuenca del rio Papaloapan y sobre las laderas de la Sierra Madre
Oriental. Yolox en la antigliedad se llamaba Yoloxochimitlan, que en
nahuatl significa “lugar de las flores” (Y6lox, 2008). Yélox cuenta con
un lienzo comunal que refleja los principales momentos histéricos de
la comunidad. Con base en ese lienzo se dice que el sefior Ozumali y
la sefiora Tres Perros son los fundadores de Yolox. En 1420 el pueblo
chinanteco se separa en San Pedro Yélox y Santiago Comaltepec
(Konig, 1993). En 1825 San Pedro Yélox adquiere la categoria de
municipio; cuenta con tres agencias municipales: San Francisco La
Reforma, San Martin Buenavista y Rosario Temextitlan; y dos agencias
de policia: El Carrizal y Nuevo Rosario Temextitlan. En la actualidad
cuenta con mil 698 habitantes, reconociéndose como indigenas el
98% y el 92% habla la lengua chinanteca (INEGI, 2015).

Montenegro es la comunidad cabecera municipal de Santiago
Jocotepec, un municipio que adquirié tal categoria en 1825, en el
que concurren poblaciones chinantecas y zapotecas. Por cuestiones
de comunicacién y relacién entre comunidades, en 1959 la cabecera
municipal se desplaza de Santiago Jocotepec, queledaelnombreala
demarcacién municipal, a Montenegro, comunidad que conserva su
gobierno local y adquiere, por acuerdos intercomunitarios, la figura
de “delegacién municipal”. Jocotepec tiene una particular forma de
elegir a su gobierno municipal. Al ser regido por sus propios sistemas
normativos, preliminar a las elecciones se nombra un Comité de Usos
y Costumbres, que se integra por un Presidente, un secretario y dos
vocales y la representacién de las 30 comunidades que integran al
municipio, cuyos delegados son electos en asambleas comunitarias.
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La eleccién del Ayuntamiento se hace mediante planillas y la jornada
electoral se realiza con asambleas comunitarias simultdneas.Si bien
pertenecen a pueblos indigenas distintos y cada comunidad tiene
su particular sistema de organizacién, gobierno y normatividad,
hay algunas coincidencias que es pertinente resaltar. Una es que
cada una posee su propio sistema juridico, esto es, el conjunto de
instituciones como la Asamblea, como la maxima instancia de toma
de decisiones y, en los casos que se ameritan, de impartir justicia; un
sistema de cargos, refiere a practicas escalafonarias en que el servicio
ala comunidad es base para ser parte de su estructura organizativa y
para ascender hasta los principales érganos de decisién comunitaria
(Ayuntamiento, Autoridad comunitaria; Comisariado de Bienes
Comunales). Existen también figuras que expresan la experiencia
comunitaria y son el puente de transmisién de conocimientos a otras
generaciones, hacen las veces de asesoria y guia, como es el caso del
Consejo de Ancianos, que en Yolox toma la figura del Senado.

En las tres comunidades, por tanto, hay un sistema normativo
que regula su forma de organizacion, eleccién de autoridades e
imparticion de justicia. Estd presente un conjunto de instituciones
comunitarias que se activan cuando se presenta algun hecho ilicito
y cuyos principios de lo que se considera justicia, puede variar de la
empleada por el derecho positivo mexicano.

lll. Legalidad y justicia

Entre las situaciones a resaltar en este caso, ademas de las ya
senaladas, es el empleo de la perspectiva de derechos colectivos
por el magistrado Rubén Paulo Ruiz Pérez, autor de las dos primeras
resoluciones; su formaciéon profesional y la incorporaciéon de la
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cultura pluralista es central en sus definiciones (Martinez, 2017).

Una primera consideracién del jurista era la reedicién del viejo pero
inacabado debate entre la aplicacion de la ley y la imparticion de
justicia. Mas alla de las irregularidades procedimentales cometidas,
que podrian posibilitar la liberacién del preso, ello no atacaba el
problema de fondo: los hechos eran de si constitutivos de delitos en
la rigida codificacién penal; al mismo tiempo que lo que obraba en el
expediente, la situacién particular del procesado y el contexto en que
se dio, no permitian vislumbrar una accién delincuencial organizada,
sino de una concatenacion de hechos casuales que, si bien podrian
ser acreedoras a una sancion, la planteada en la legislacion penal
podria representar una injusticia en razén de la vulnerabilidad
del procesado, el contexto en que vivia y la no intencionalidad de
violentar la norma (Martinez, 2017).

En la formacion profesional en México y en los propios esquemas
de actualizacién judicial y del Derecho, el pluralismo juridico es aun
una asignatura ausente. Sélo que la legislacion ha cambiado, los
instrumentos internacionales salvaguardan la perspectiva pluralista
y,enlaformacion de quienes se encargan deimpartir justicia, empieza
a crearse una incipiente cultura al reconocimiento de la existencia de
una diversidad de sistemas de justicia. En este aun pequefio grupo se
encuentran los autores de las resoluciones revisadas.

Es por ello de gran relevancia no sélo que se buscara la aplicacion de
una justicia efectiva en el caso de las personas procesadas, en tanto
su caracter de indigenas, sino que se diera un paso mayor, el empleo
de un instrumento que permite conocer ampliamente la identidad
cultural, practicas y sistemas normativos de una comunidad: el
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peritaje antropoldgico. Si bien esta herramienta se ha empleado
en distintos procedimientos jurisdiccionales, generalmente se hace
para mostrar que una persona es indigena y, por tanto, habria que
conocer sus practicas culturales para ver su relacion con los hechos
por los cudles se les procesan (por ejemplo, el uso ritual del peyote
y no como sustancia psicotrépica; el empleo ritual y como parte de
su dieta alimenticia de los huevos de tortuga u animales exéticos,
etcétera). En los casos revisados, por el contrario, la solicitud del
peritaje, obviaba -sin dejar de considerarla— la caracterizacién de la
persona procesaday se emplea la perspectiva de derechos colectivos
para conocer a las comunidades indigenas y sus capacidades de

imparticion de justicia:

El magistrado pidi6 al Ciesas y a la Secretaria de Asuntos
Indigenas de Oaxaca un peritaje que no buscaba mostrar la
especificidad cultural de Mario, sino comprender el contexto
normativo e institucional de su pueblo, en vista de que fueran
ellos quienes juzgaran. Una vez probado el punto de que las
instituciones jurisdiccionales formales tendran limites para
garantizar lo dispuesto por la Constitucion, el magistrado
argumenta en la sentencia que la propia carta magna ofrece
una salida al sefalar en la fraccién Il del articulo 2, que los
pueblos indigenas tiene autonomia para resolver sus conflictos
internos de acuerdo con sus propios sistemas normativos.
(Martinez, 2017).

La declinacién de competencia da un viraje también a la forma de
resolver el caso. No sélo porque la institucionalidad y el proceso
comunitario se alejan diametralmente de las formalidades del
derecho positivo. También porque la consideracién de los hechos,
la ilicitud de las acciones cometidas por los infractores, toman
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otra dimensién que difiere del esquema punitivo de la legislacién

mexicana.

En el caso de Quiavicuzas por ejemplo, mientras que de acuerdo a
la Ley de Migracion trasladar a un grupo de personas (en este caso
originarios de Guatemala) se tipifica como un delito, la comunidad
zapoteca tiene otras consideraciones:

“la circunstancia de prestar un servicio a las personas no
representa una conducta perseguida por el sistema comunitario,
sino que es incentivada por la cultura local, incluso, el acto
solidario hacia los migrantes no sélo es permitido, sino esperado

por sus miembros”.

“Para los principios culturales de la comunidad, prestar un
servicio a las personas necesitadas, no sélo no es un delito,
sino que es una conducta esperada por los propios habitantes
de la comunidad, ya que en este contexto, sin la solidaridad y
las conductas humanitarias hacia las personas necesitadas, la
sobrevivencia seria muy dificil”. (SAI, 2013).

Con estos argumentos, la comunidad de Santiago Quiavicuzas
determiné que la conducta de la persona se encontraba
fundamentada en el principio de solidaridad. El 6 de noviembre de
2013, el joven procesado fue absuelto de cualquier responsabilidad
y puesto en libertad. Aunque, le fue reprochado el haber querido
cobrar el “aventén”, por lo cual se le determiné una sancién
consistente en el acarreo de 300 “latas de arena” (Martinez Ortega,
2015).
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IV. El verano pluralista que no llega

En las resoluciones que se comentan hay un amplio despliege
de los avances normativos nacionales y de los instrumentos
internacionales; fue oportuno el empleo de los estandares que
permiten medir los paradigmas de razonabilidad, proporcionalidad y
progresividad(Bernal Pulido, 2003); hubo un reconocimiento expreso
y puntual a las instituciones comunitarias de imparticion de justicia
y los sistemas normativos de las comunidades; y hay una amplia y
rica argumentacion respecto a las desigualdades que enfrentan las
personas indigenas y la existencia de sistemas de justicia diversos
(Martinez, 2017; Muhiz y Marin, 2017; San Miguel, 2017).

Ademas, hay una revision de los criterios basicos establecidos por
la Corte Constitucional Colombiana para la determinaciéon de cual
jurisdiccién ejercer por hechos realizados por una persona (presuntas
vulneraciones al marco juridico), si la jurisdiccion nacional o la
especial indigena (Gémez, 2017: 605).

Ademas del elemento territorial, ya referido en un apartado anterior,
se encuentra: criterio objetivo, que se refiere a que en principio
cualquier controversia que se presente en un territorio indigena
debe ser resuelto en su comunidad; el factor personal, que se
refiere a que si se trata de un miembro de la comunidad debe ser
juzgado por ésta, teniendo en consideracion el grado de pertenencia
y de integracion del sujeto a su comunidad, es decir, que comparta
su propia cosmovisiéon, criterio que también recibe el nombre de
criterio subjetivo; el factor institucional, es decir que existan una
serie de normas, procedimientos y costumbres que tengan cierto
grado de predicibilidad de caracter genérico (Toca Penal 99/2013,
Considerandos 322-327).
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Como apuntamos, la contundencia de las argumentaciones fue tal,
que incluso, en el caso de Yolox, la autoridad hacendaria se mostré
a favor de establecer esquemas de coordinacién para garantizar
el cumplimiento de la sancién. La postura de la Secretaria de
Hacienda fue:"En relacién con el punto 2 del informe rendido por el
Ayuntamiento Municipal de San Pedro Yélox, Distrito de Ixtlan, en el
Estado, tomando en consideracidon que no se oponen a las facultades
recaudadoras del Servicio de Administracion Tributaria, y en cambio
instan a los miembros de su comunidad al cumplimiento de sus
obligaciones, la ahora Administracién Desconcentrada de Oaxaca ‘1’
en colaboraciéon con esa comunidad continuara con el ejercicio de
sus facultades” (Causa Penal 85/2013).

Este paso no es menor, reiteradamente desde el &mbito tributario
se ha presentado una mayor resistencia a reconocer derechos
indigenas, aln cuando este acatamiento de una decision
jurisdiccional también se ha presentado en términos de la disputa
por recursos entre agencias y cabeceras municipales, resueltos
por la Sala de Justicia Indigena, en la cual exhortan a la Secretaria
de Hacienda a expedir su registro federal de contribuyentes a dos
comunidades indigenas y, contrario a sus criterios tradicionales, el
Sistema de Administracion Tributaria acata dicha resolucién (Juan-
Martinez, 2020).

La perspectiva de derechos y la vision pluralista se muestran
de forma clara en estas sentencias. En el reconocimiento a la
jurisdiccion indigena, se tiene la claridad de que los sistemas
normativos (principios, instituciones, normas y procedimientos),
no son producto de una coyuntura, ni para casos especificos, sino
que constituyen una parte esencial de las comunidades indigenas.
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“las autoridades indigenas y su funcién jurisdiccional para la
resoluciéon de conflictos internos, no se erigen como tribunales
o autoridades especiales u o6rganos creados ex profeso con
posterioridad a los hechos sobre los que se contrae la causa penal
de origen, ni desaparecen unavez dictado el fallo correspondiente,
ya que su existencia deriva desde tiempos inmemoriales, y
continuard con posterioridad a la resolucién del conflicto” (99/2013:
Considerandos: 126- 130, 199).

Es de senalar que los casos resefados se dan en el surefio estado
de Oaxaca y en dicha entidad, se han presentado varios casos mas,
particularmente a partir de la presencia de la Sala de Justicia Indigena
del Tribunal Superior de Justicia de esa entidad; esa es otra historia

que se narra también en este libro.

Como podemos apreciar, las sentencias en comento, mas alla
de algunas entendibles limitaciones, son de vanguardia en el
Derecho mexicano. Son las primeras que reconocen expresamente
la jurisdiccion indigena y parecian configurar un cambio total de
paradigma al reconocer la presencia de distintos sistemas de justicia,
mas alla del estatal.

Sin embargo, después de las dos resoluciones de 2013, hubieron de
pasar cuatro afos para la sentencia del caso de Yélox, en 2017. En
el periodo entre la primera resolucién y el 2020, se han presentado
apenas un par de casos adicionales.

En 2013, en el Toca Penal 678/2012, el Primer Tribunal Unitario del

Décimo Tercer Circuito, el cual estd a cargo del magistrado Rubén
Paulo, el mismo que ha realizado la declinacién en los casos de
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Quiavicuzas y Montenegro, en un caso de un presunto delito de
operaciones con recursos de procedencia ilicita, se ordend al juez
realizar las gestiones necesarias para que el inculpado contara con
intérprete o defensor que conociera la cultura de la comunidad;
incluso que se solicitaran informes respecto a la especificidad
cultural de San Isidro Aloapam, a la que el presunto responsable se
autoadscribia. Sin embargo, Aloapamrechazé el conocimiento del
asunto, en tanto la persona procesada habia salido desde muy joven
de su comunidad y dejé de participar como miembro activo de la
misma.

En la causa penal 312/2015, el Juez de Garantia de Santiago Pinotepa
Nacional declind competencia a Santiago Ixtayutla, comunidad
mixteca, para conocer de un asunto tipificado por la legislacion

nacional como “danos”.

En 2018, en el Amparo Indirecto 1048/2028, el Juzgado Décimo
Primero de Distrito concede amparo contra actos de la Sala
Constitucional y Cuarta Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia,
que revocd un Auto de Formal Prision por el delito de despojo. Al
haberse declarado el procesado como perteneciente a la comunidad
mixe deTamazulapam del Espiritu Santoy ordenarecabarinformacion
para analizar la pertinencia de declinar competencia en favor de la
comunidad.

Y no hay mas, salvo los que devienen de la accion de la Sala de Justicia
Indigena en Oaxaca, que es una historia que debe contarse aparte
(Cordero, en este mismo libro). Es de resaltar, que todos los casos son
en Oaxaca, la entidad con mayor diversidad cultural, la legislacién
mas avanzada en la materia; con una dinamica comunitaria histérica
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en la lucha y defensa de sus derechos.

Una declinacién que realiza un juez del fuero comun para que
tribunal de justicia indigena con sede en Nuevo Casas Grandes,
Chihuahua, juzgue a un menor imputado por el delito de lesiones,

cerraria el circulo.

La conseja popular sefiala que una golondrina no hace verano, en
razén a que la naturaleza migratoria de estas aves hace que busquen
condiciones climaticas favorables para incubar y dar a luz a sus crias,
por ello llegan en épocas templadas (el verano) a los sitios en que
habran de realizar tal proceso. Pero, en ocasiones alguna se adelanta
y llega antes del cambio estacional, por tanto, su arribo en solitario
no significa la llegada del verano.

En las sentencias resefadas, si bien apuntan a un importante
cambio de paradigma, pese a que en México existen miles de
indigenas presos, por delitos incluso menores y hay una incapacidad
latente para otorgarles garantias procesales; a pesar de que hay un
reconocimiento de la jurisdiccién indigena y muchos de los casos
podrian ser resueltos por sus propias comunidades, no hay, en
cambio, una concrecion practica en la declinacién de competencia.

El reto es que estas golondrinas jurisdiccionales sefaladas, se

conviertan de manera masiva en un ejercicio real del pluralismo
juridico y en la coexistencia efectiva de distintos sistemas de justicia.
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Perspectiva intercultural en el sistema
de justicia estatal

José Luis Evaristo Villegas

Nra kaa kaano

In tuti nra kaa kanoo, nuu tuutu xa kaa nexhe kaankiruu Aaxii nraaviima
nuna kunreéxheo onree in nuu xikaa. In ja kunio kuu kastuuoo nree
nratinuu jiin tuu kaaoo ian kuu kutifiuo staa gua kuu koo vaoo tee jin koo
vaa takaa naxiima, in Auu kuechi o Aaxii nravii. Sunimaii kuun xhatikaa
vee kaanuu tavi tihumaa jin takaa haxiima jii ntaka Aiuumaa.

Traductor: Rigoberto Ortiz Sandovall Lengua: Mixteco

Comunidad: Magdalena Periasco

Resumen

Mediante el andlisis de una sentencia de amparo indirecto, en este
articulo se expone el abordaje de un caso que involucra a personas
indigenas, desde una perspectiva de interculturalidad. El objetivo es
mostrar qué herramientas y argumentos juridicos son utiles para que
las y los juzgadores impartan justicia y garanticen de manera plena los
derechosespecificosdelaspersonas,comunidadesy pueblosindigenas.
De la misma manera, se brinda un acercamiento a lo que es
la jurisdiccidon indigena; su relacién con el sistema de justicia
del estado y los principales retos en materia de coordinacion.
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Introduccion

En este trabajo se analiza una sentencia de amparo indirecto, en la
cual se estim6 relevante el reconocimiento judicial oficioso de la
perspectiva intercultural que debe adoptar el juzgador de primera y
segunda instancia y que implica el abordaje multidisciplinario de los
conceptos de justicia, territorios y jurisdiccién indigena; ademas, que
plantea un diagnéstico y retos de la justicia local y su respeto por la
existencia y consolidacion de la jurisdiccién indigena.

I. Los hechos del caso

Los hechos probados del caso atafien que el dieciocho de febrero
de dos mil quince el agente del Ministerio Publico investigador
del segundo turno del fuero comun de Tlacolula de Matamoros,
Oaxaca, inici6 una averiguacion previa con motivo de la denuncia
de hechos formulada en contra de una persona por su probable
responsabilidad en la comisidn del delito de despojo; dicha autoridad
remitio la indagatoria al agente del Ministerio Publico Investigador
de San Pedro y San Pablo Ayutla, Mixe, Oaxaca, para que continuara
conociendo de la misma, quien la radicé y el veintinueve de agosto
de dos mil dieciséis ejercié accién penal en contra de la denunciada,
por el delito citado previsto y sancionado en el articulo 384, fraccidn
I, del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

El cinco de septiembre de 2016, la Jueza Mixto de Primera Instancia
del Distrito Judicial de Santiago Zacatepec Mixe, Oaxaca, radicé
y en su momento giré la orden de aprehensién respectiva, la cual
se ejecutd y una vez transcurrido el plazo constitucional, decreté
auto de formal prision en contra de la enjuiciada.Esa decisién fue
recurrida y la Sala Constitucional y Cuarta Sala Penal del Tribunal
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Superior de Justicia del Estado de Oaxaca, revocé dicha decisién y
ordend la reposicién del procedimiento a partir de la notificacion del
acuerdo de veintinueve de noviembre de dos mil dieciséis a fin de
que se designara intérprete certificado en la lengua mixe variante
Tamazulapam del Espiritu Santo para que asistiera a la inculpada en
todos los actos que interviniera; repuesto que fue el procedimiento,
nuevamente se dicté auto de formal prision en contra de lainculpada,
el cual nuevamente fue recurrido y la misma Sala revocé dicha
decisién y decretdé un auto de libertad por falta de elementos para
procesar a favor de la inculpada. Esa decision fue la materia del juicio
de amparo indirecto 1048/2018.

Il. Tramite del juicio de amparo

La persona que se asumia como afectada por esa decisiéon presentd
una demanda de amparo el 16 de octubre de dos mil dieciocho,
cuyo conocimiento por tuno correspondié finalmente al Juzgado
Decimoprimero de Distrito en el Estado de Oaxaca, quien la radicé
y el diecisiete de julio de dos mil diecinueve determiné conceder un
amparo promovido en contra de un fallo de segunda instancia emitido
por la Sala Constitucional y Cuarta Sala Penal del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Oaxaca (en adelante Sala Penal) que revocé el
auto de formal prisién en una causa penal del indice del Juzgado Mixto
de Primera Instancia de Santiago Zacatepec, Oaxaca, y decreté auto
de libertad por falta de elementos para procesar a favor de la ahora
tercera interesada.

Una prueba crucial para resolver el juicio de amparo consistié

en el desahogo de Ila prueba pericial antropolégica que
permitié arribar a la conviccién de que la persona acusada en el
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proceso penal era hablante mixe, de la variable mixe alto, residente
en Cerro de Guadalupe y autoadscrita al pueblo indigena mixe de

Tamazulapam.

Sobre esa base el experto refiri6 que la acusada era apta para
comparecer ante cualquier llamado que hiciera la estructura de
gobierno y justicia que existe en la jurisdiccion de Cerro Guadalupe,
y emitié un juicio de valor importante al aseverar que si las
instituciones indigenas se respetan, se favorece significativamente
la convivencia y el desarrollo arménico al interior de las comunidad
y municipio, donde los conflictos internos se resuelven por sus
sistemas normativos internos' que son conocidos por la comunidad
por tradicion oral y en algunos casos también estan escritos, como
es el caso del municipio de Tamazulapam del Espiritu Santo, Mixe,
los cuales son aprobados por la Asamblea General de la comunidad.

Ill. Las consideraciones de la sentencia

1. Una consideracion toral del fallo es el derecho sustantivo previsto
en el articulo 2°, apartado A, fracciones |, Il, lll y VIl de la Constitucién

' El peritaje permiti6 dilucidar que las materias previstas por el sistema normativo interno son
las relacionadas con asuntos de tierras, division de las mismas, conflictos de linderos, herencias,
y que los conflictos en torno a la propiedad de la tierra son abordados por la autoridad local,
quien estd en mejores condiciones para encontrar una solucién dada la memoria histoérica, la
informacion y el conocimiento sobre posesion y transmision de la propiedad de la tierra del
municipio.
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Federal> que establece que la Nacién Mexicana tiene una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas, que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y
que conservan que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la colonizaciéon y que conservan
sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas,

2 Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a
quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.Son comunidades integrantes de
un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social, econdmica y cultural, asentadas en
un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos
y comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las
que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolingisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas
a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econdémica, politica y cultural.
II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus conflictos internos,
sujetandose alos principios generales de esta Constitucion, respetando las garantias individuales,
los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley
establecerd los casos y procedimientos de validacion por los jueces o tribunales correspondientes.
IIl. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades
o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que
las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados
en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempenar los cargos publicos y de eleccién
popular para los que hayan sido electos o designados, en un marco que respete el pacto federal,
la soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de México. En ningun caso las practicas
comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales de los y las ciudadanas en la
eleccién de sus autoridades municipales. (...)

VIIl. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos los
juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberdn tomar
en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de esta
Constitucién. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura (...)"
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o parte de ellas.La norma constitucional establece que la conciencia
de la identidad indigena deberd ser el criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas; y como criterio material sostiene que son comunidades
integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una
unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y
que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos Yy
costumbres.

El reflejo de esa diversidad reconocida en la norma es el derecho
de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercerd en un
marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional,
y que obliga a tener un correlato en las constituciones y leyes de las
entidades federativas.

Como prolongacién del ejercicio material de esa autonomia, es que se
dispone que las comunidades pueden:

1. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion
social, econdmica, politica y cultural.

2. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucion de sus conflictos internos, sujetandose a los principios
generales de la Ley Fundamental, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres.

Este dltimo aspecto revela la existencia de una competencia

constitucional en materia indigena para dotarse de sus propios
mecanismos de resolucion de controversias y de configurar el
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derecho sustantivo que las resuelva, asi como la eleccién de acuerdo
con susnormas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias
de gobierno interno.

En la sentencia de que se trata se parti6 de estas premisas para apreciar
que el punto de la controversia se suscité por un conflicto relacionado
con la tenencia de la tierra, que tiene dos proyecciones relevantes:

a) La cuestion agraria que, por regla general, debe ventilarse
ante un tribunal agrario; y,

b) La cuestion penal que se conoce y plantea ante tribunales de
la materia para sancionar una posible conducta ilicita.

En ese sentido, se puso de manifiesto que la Sala al resolver la cuestion
de la legalidad de un auto de formal prisién, revocandolo y dictando
libertad, sélo aprecio el nucleo del conflicto penal de una cuestion de

tenencia de la tierra (tenencia y posesion).

La misma Sala Penal advirtié que la comunidad en que se suscitod
se rige por usos y costumbres o sistemas normativos internos, y no
obstante esa circunstancia, resolvié la cuestién planteada a la luz de

los agravios expuestos por la parte recurrente.

La sentencia de amparo consideré que esa postura de la Sala Penal no
atendié a lo previsto por el texto constitucional citado, ya que estaba
obligada a recabar oficiosamente la prueba para determinar si:

a) Existe un sistema normativo interno que dirima los conflictos

agrarios.
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b) Si ese sistema normativo identifica la naturaleza de los
conflictos posesorios de tierras y ademas puede conocer y

sancionar sus derivaciones, como la penal.

¢) Silas personasinvolucradas en el procedimiento penal pueden
someterse a las decisiones de la comunidad en que se encuentra
el predio a fin de resolver la controversia de manera integral
y, de ser asi, declinar la competencia a favor de la jurisdiccion
indigena.

Esa decisiéon de estimar incorrecto el fallo de la Sala Penal se
confirmé con el argumento de que uno de los objetivos del articulo
2° de la Constitucién Federal consiste en reconocer las formas de
organizacién de los pueblos y comunidades indigenas, donde la
distincién entre lo agrario y lo penal no esta claramente fijada, porque
ambas dimensiones sobre el uso y goce de la tierra cominmente se
encuentran entrelazadas histéricamentey corresponde alacomunidad
determinar la solucién que dé integral respuesta al conflicto a fin
de conservar y mantener la unidad del tejido social comunitario.

Y esta cuestion resulta crucial porque de los hechos probados del
caso se advierte que lo que dio motivo al proceso penal que en via
de apelacién conocié y resolvio la Sala responsable, es un conflico
nacido sobre la posesion de la tierra en una comunidad indigena,
respecto de personas que pertenecen a la misma, y que la solucién
que pretenda darseles no sélo se agota al conflicto en su derivacién
penal, sino que trasciende a la vida de las personas por ser vecinos
de la misma comunidad, que afectara sus modos de convivencia, por
su manera de vinculacion con la tierra.Por ello, es que se insiste en
el fallo de amparo en el significado que deriva del articulo 2° de la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos al reconocer la
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas, donde el ejercicio de la autonomia, entre otros aspectos,
para decidir sus formas internas de convivencia asi como para aplicar
sus propios sistemas normativos en la regulacién y soluciéon de sus
conflictos internos, en cualesquiera de sus dimensiones, que abarcan
tanto aspectos relativos a la tenencia de la tierra como sancionatorios

(penal), que vulneran las reglas o normas de la comunidad.

La sentencia trae a colaciéon el deber estatal, en cualquier ambito de
gobierno y particularmente, el judicial, de reconocer los sistemas
juridicos tradicionales de la poblaciénindigenay la eficacia y aplicacién
haciasusintegrantes como parte de lasolucién delos conflictos internos
derivados de las formas internas de convivencia de la comunidad;
siempre y cuando la comunidad avale el conocimiento del asunto y
luego de ponderarse que no seran afectados derechos humanos, de
manera particular, la dignidad e integridad de las mujeres3.

Por ello, la sentencia de amparo establece como un modo a seguir
la alineacién de la justicia ordinaria con la justicia indigena a fin
de generar un marco normativo que evite solapamientos entre
ambas jurisdicciones; es decir, a pesar de que puedan considerarse
coexistentes, ello noimplica que una misma conducta deba ser juzgada

3 En este sentido, puede verse, por ejemplo, la afirmacion de Diana Rocio Bernal Camargo al
sefalar el caso colombiano que adopta la posicion del pluralismo juridico y cultural bajo el
postulado del reconocimiento de la diversidad étnica, estableciendo para ello una jurisdiccion
especial indigena, que no le reconoce un caracter absoluto, puesto que la misma Corte
Constitucional, através de diversos fallos, ha sefialado que esa autonomiay autodeterminacion de
lajurisdiccion encuentra un limite material y formal en los principios y derechos constitucionales
fundamentales, respecto de los cuales las autoridades indigenas deben respeto especial. V.
“Jurisdicciones constitucional y especial indigena colombianas’, en Revista Didlogo de saberes,
pp. 245-261, Julio-Diciembre de 2009.
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y sancionada por ambas, sino que, por la autonomia reconocida, debe
proscribirse el doble enjuiciamiento y optar por una u otra via, vistos
como sistemas alternativos, pero que, atendiendo al articulo 2° de la
Constitucion Federal, debe decantarse hacia el reconocimiento de la
jurisdiccion indigena.

Una parte de esos lineamientos atafien a que se debe tener presente
que los derechos territoriales indigenas abarcan un concepto mas
amplio y diferente que se encuentra relacionado con el derecho
colectivo de la supervivencia como pueblo organizado, con el
desarrolloy la finalidad de llevar a cabo su plan de vida; de manera que
abordar los conflictos suscitados en una comunidad indigena no debe
ser formal o rigorista, pues de procederse asi se asumiria la existencia
de una competencia penal que corresponde a la justicia estatal por
exclusion de la jurisdiccion indigena, lo cual no logra un avenimiento
con el texto constitucional porque puede tener como efecto dividir la
solucién cuya competencia es atribuida a las comunidades indigenas.

Esto resulté relevante ya que la Sala Penal al dictar la resolucion
reclamada Unicamente sefialé que era su obligacién advertir que:

a) Los pueblos y comunidades indigenas tienen el derecho de
aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacidn de sus
conflictos internos, como el que persiste en la agencia municipal
de Cuatro Palos, Tamazulapam del Espiritu Santo, Mixe, Oaxaca,
respecto de la posesion del inmueble afecto a la causa.

b). El conflicto debia resolverse en primer término ante las
autoridades comunitarias porque de las constancias analizadas
no se advertia que dentro del sistema normativo de la agencia
municipal se hubiera agotado el procedimiento para resolver la
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controversia relativa a la titularidad de la posesion derivada de
una sucesion y para evitar el solapamiento entre la jurisdiccidon
indigena, para lo cual los juzgadores deben allegarse de todos
los datos que le permitan comprender la l6gica juridica que la
autoridad indigena aplico.

La sentencia de amparo consideré que esa simple manifestacién no
reconocié ni garantizd cabalmente la circunstancia de recabar una
prueba idénea para determinar si el conflicto planteado (incluido el
penal) debia ser conocido y resuelto por la comunidad indigena que
gobierna en el territorio en que se encuentra el predio en materia
de la controversia, como una manifestacién de su autogobierno y
autonomia, que en la aplicacién de normas internas vuelve objetivo el
control social de la comunidad sobre sus miembros*.

El efecto del amparo fue el siguiente:

En términos del articulo 540, parrafo segundo, 4 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
deje insubsistente el fallo reclamado y recabe las pruebas que estime
conducentes, como seria la pericial en materia de antropologia,
a fin de determinar si existen elementos suficientes para que
la controversia en cuestion sea resuelta integralmente por las
autoridades tradicionales de la agencia municipal de Cuatro Palos,
Tamazulapam del Espiritu Santo, Mixe, Oaxaca; y, de ser el caso,
realice la declinacién competencial correspondiente.

Lo anterior, se tradujo en tres efectos importantes:

* Carlos Eduardo Rueda Carbajal ha esclarecido este aspecto desde un ambito sociolégico, en
cuanto ve a la jurisdiccion indigena como una cuestidn atinente a las formas de control social
internas, en “El reconocimiento de la jurisdiccion especial indigena dentro del sistema judicial
nacional en Colombia. El debate de la coordinacién’, en Revista Estudios Socio-juridicos, volumen
10, nimero 1, enero-junio 2008, pp.339-374.
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Obligaciones de anular: Dejar sin efectos la sentencia dictada en el
toca penal reclamado.

Obligaciones de hacer: Recabar las pruebas que se estimaran
conducentes para verificar si la controversia puesta a su consideracién
debe ser resuelta por las autoridades tradicionales de la agencia
municipal de Cuatro Palos, Tamazulapam del Espiritu Santo, Mixe,
Oaxaca.

IV. Retos para garantizar el acceso pleno a la justicia a las personas
de comunidades indigenas

La sentencia analizada resulta paradigmatica desde la dptica judicial
en cuanto plantea un diagndstico, evidencia carencias y retos de la
justicia estatal.

En primer lugar, pone de manifiesto que no se ha logrado un
entendimiento aceptable del texto constitucional a favor de la
efectividad operativa de la perspectiva intercultural del sistema de
justicia. Lo anterior deriva del hecho de que los érganos judiciales, en
todos los niveles, pretenden defender la pervivencia de la jurisdiccion
estatal frente a la indigena, que tiene igual rango constitucional.

Es decir, ante la posibilidad de declinar la competencia a las
comunidades indigenas para que sean éstas las que resuelvan los
conflictos internos en que intervienen sus miembros, las decisiones
con plenitud de jurisdiccion dictar una resolucion en la que resolviera
lo conducente, conforme a los lineamientos del amparo de los
tribunales ordinarios reflejan que sigue obstaculizando el empleo
de esta competencia constitucional bajo el velo de ignorancia de la
existencia de érdenes juridicos distintos, complejos e integrales que
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pueden decidir cualquier incidencia de la vida comunitaria.®

Esto supone no soélo una negacion de los derechos a la libre
autodeterminacion y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas, sino una violacién al principio de supremacia constitucional,
al no observarse lo dispuesto en el articulo segundo ya enunciado, lo
que acusa una responsabilidad que debe ser cumplida en todos los
niveles de gobierno, por toda clase de autoridad.

Una posibilidad de hacer a un lado ese velo de ignorancia procesal por
parte de la autoridad judicial puede centrarse en interpretar el caracter
vinculatorio de los articulos 1°y 2° de la Constitucién Federal, a fin de
establecer desde la 6ptica del proceso (en cualesquiera de sus materias,
civil, penal, administrativa o laboral) la obligacion de las autoridades
de promover los derechos humanos, otorgdndoles la proteccién mas
amplia, y que en especifico, puede traducirse en el recabamiento
oficioso de cualquier prueba, en cualquier estado del proceso penal
y en cualquiera instancia de conocimiento, que lleve a evidenciar que
un conflicto puede ser conocido por la jurisdiccion indigena.

® Resulta ilustrativo, para resaltar el grado de atraso en que nos encontramos, que hace ya
varios anos atras, la Corte Constitucional colombiana en el fallo C-139/96, 9 de abril de 1996, M.P.
Carlos Gaviria Diaz, expediente D-1080, haya sostenido que: “El andlisis de esta norma (246 de
la Constitucién) muestra los cuatro elementos centrales de la jurisdicciéon indigena en nuestro
ordenamiento constitucional: la posibilidad de que existan autoridades judiciales propias de
los pueblos indigenas, la potestad de éstos de establecer normas y procedimientos propios, la
sujecion de dichas jurisdiccion y normas a la Constitucién y la ley, y la competencia del legislador
para sefalar la forma de coordinacién de la jurisdiccion indigena con el sistema judicial nacional.
Los dos primeros elementos conforman el nicleo de autonomia otorgado a las comunidades
indigenas -que se extiende no sélo al ambito jurisdiccional sino también al legislativo, en cuanto
incluye la posibilidad de creacién de“normas y procedimientos”-, mientras que los dos segundos
constituyen los mecanismos de integracién de los ordenamientos juridicos indigenas dentro
del contexto del ordenamiento nacional. En la misma estructura del articulo 246, entonces, esta
presente el conflicto valorativo entre diversidad y unidad, del que la Corte se ocupara en detalle
mas adelante”
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El reto que se presenta en estos supuestos es dilucidar a través de los
precedentes judiciales qué debe entenderse por sistema normativo
interno, quién debe reconocer su existencia, cual es su contenido, qué
autoridades deben aplicarlo, en qué cuestiones de la vida interna de
las comunidades y a qué miembros y, cbmo puede garantizarse su
aplicacién con respeto a los derechos fundamentales de las personas.

Esta tarea exige una serie de instrumentos de apoyo que deben
concurrir en toda decisién judicial, como la existencia de traductores,
intérpretes, antropdélogos con una especializacién tendente hacia
la armonizacién y convivencia de los sistemas de justicia estatal e
indigena, trabajadores sociales, defensores y, fundamentalmente,
el trabajo participativo y cooperativo de las comunidades para
proporcionar la informacién necesaria que permitan identificar los

rasgos necesarios para hacer efectiva la jurisdiccién indigena.

A la fecha no hay un indicador estadistico de los fallos emitidos por
la justicia local y su interaccion con la federal, sobre la forma en que
opera la jurisdiccién indigena, ni sobre el contenido de los fallos que
deben ser pioneros en el trabajo judicial y en la critica y puesta en

practica por los operadores juridicos.

Me parece que debe existir un trabajo de recopilacion a nivel de justicia
local, de todos los fallos emitidos en materia de jurisdiccion indigena,
que se vincule con lo decidido por los tribunales federales en materia
de amparo, que permita la construccién de un banco de datos que
pueda ser materia de consulta por todas las personas, como forma de
garantizar la subsistencia de un saber constitutivo sobre la manera en
que opera la jurisdiccién indigena.
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Pero no solo eso, sino también del saber producido en los dictdmenes
periciales y en la informaciéon comunitaria sobre las decisiones que se
toman en los conflictos internos por las autoridades correspondientes
asicomo los trabajos de laacademia, que permita unaretroalimentacion
constante y que sea puesta a disposicion de las autoridades
comunitarias, garantes indiscutibles de la jurisdiccion indigena.
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San Miguel Suchixtepec, un caso de

coordinacion entre sistemas de justicia

Gerardo Martinez Ortega

Nu da Auun kaa yana‘a iyo tixin je saa nunad nejika k+vu da ve’i turiu iyo
Auun nuva saa na ve’i tinu inka fAuun, saa je, viji a nkuvi kivuda, s+s+n
Auun neyada kua kanta nasada in yujin.

Saa je yujin a nakanikini, kuvii a kanta koo kunudn tu’un s+s+n Auun, ntu
ya‘a je kuvi koso +n da nu ta‘a dan, tyi nuun vi kuaiyo sa‘a +n +n Auun.

Traductor: Flavio Reginaldo Vdsquez Lépez /Lengua: Mixteco

Comunidad: Santa Maria Yucuhiti

Resumen

En las comunidades indigenas existen problematicas que para su
resolucion requieren de la intervencién de instancias estatales e incluso
de otras comunidades, no obstante, es dificil lograr esas intervenciones
sin que ello implique una invasién o anulacién de las competencias

entre jurisdicciones.

Es por ello que el caso que a continuacion se trata, representa una serie
de posibilidades para lograr la coordinacién entre justicias sin que ello
implique la invasidon de competencias o la jerarquizacion de un sistema
sobre otro.
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I. San Miguel Suchixtepec, contexto

El municipio de San Miguel Suchixtepec se localiza en la parte sur
en el estado de Oaxaca, pertenece a la Region Sierra Sur y forma
parte del distrito Miahuatlan de Porfirio Diaz. Colinda al Norte con el
municipio de San Marcial Ozolotepec, al Sur con San Pedro el Alto, al
Este con San Marcial Ozolotepec y al Oeste limita con el municipio de
San Mateo Rio Hondo.

Es una comunidad indigena de ascendencia zapoteca que rige su
vida interna bajo sus propios sistemas normativos al amparo de los
derechos que a su favor tutelan de forma colectiva e individual los
parrafos segundo, tercero y cuarto del articulo 29, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1.2 del Convenio 169
Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la
Organizacion Internacional del Trabajo, 33 de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblosindigenas, 16 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 19, 29, 3°
fracciones Il y lll de la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Oaxaca, entre otros

Por lo anterior, tanto el nombramiento de sus autoridades como
los procesos de imparticion de justicia', es efectuado mediante los
mecanismos internos que estan perfectamente definidos y que han
sido reconocidos por diversas instituciones como el Instituto Estataly
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, quien calificé como valida la

' Esta en trdmite del Juicio de Derecho Indigena nimero JDI/21/2018 ante la Sala de Justicia
Indigena y Quinta Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia de Oaxaca donde el tema central
es la validacién del sistema de justicia de San Miguel Suchixtepec para que tenga efectos legales
principalmente frente al Juez Primero Mixto de Primera Instancia de Miahuatlan de Porfirio Diaz,
Oaxaca, quien en proceso penal numero 27/2015 libré una orden de aprehensién contra diversas
personas de la comunidad.
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eleccion ordinaria de Concejales del Ayuntamiento realizada mediante
asamblea general comunitaria de fecha 12 de noviembre del 2019
(IEEPCO, 2019).

Desde tiempos antiquisimos, San Miguel Suchixtepec se encuentra
enclavada en una superficie que supera las 153 hectdreas
aproximadamente lo cual constituye el territorio comunal que han
tenido bajo su resguardo y protecciéon. Esta extension fue declarada
zona reserva comunitaria por la asamblea general, por lo mismo, a
pesar de la “posesion tradicional”? que tienen su territorio, cuentan
ademas con un titulo primordial que ampara la propiedad sobre dicha
superficie y que data desde el afio 1584.

A través de argucias legales y la connivencia de diversas autoridades,
dos personas se adjudicaron la totalidad de la superficie y la escrituraron
a su nombre. Por ello, de acuerdo con informacién proporcionada por
el actual Representante Agrario®, Benedicto Salinas Herndndez, la
comunidad inicié un proceso legal para la nulidad de los documentos
que amparan la propiedad privada del territorio comunitario®.

Justamente ahi es donde radica la relevancia del titulo primordial
porque constituye el Unico documento que tiene lacomunidad
para justificar la propiedad que tiene sobre su territorio, entonces,

2 En el Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH) precisé que la “posesion tradicional de los indigenas sobre sus
tierras tiene efectos equivalentes al titulo de pleno dominio que otorga el Estado”y“ otorga a los
indigenas el derecho a exigir el reconocimiento oficial de propiedad” (sentencia de 29 de marzo
de 2006, parrafo 128)

3 Por diversas razones, la comunidad no tiene reconocida un érgano de representacion agraria
como lo es el Comisariado de Bienes Comunales, por ello, determinaron adoptar la figura del
Representante Agrario para defender su territorio.

4 El caso se tramita en el Tribunal Unitario Agrario nimero 21, con sede en la ciudad de Oaxaca,
expediente numero 1380/2013.
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tiene un valor incalculable y, por eso mismo, las autoridades en

funciones tienen la encomienda de resguardar celosamente.

II. Los principales hechos

Como ya se dijo, la comunidad de San Miguel Suchixtepec se
rige electoralmente bajo el sistema normativo interno para el
nombramiento de sus autoridades y los detalles de cdbmo lo hacen
estan contenidos en el Acuerdo numero IEEPCO-CG-SNI-339/2019,
de fecha 24 de diciembre de 2019 del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO).

Si bien, la asamblea nombra a sus autoridades municipales para un
periodo de 3 afios, existe la posibilidad de que la propia asamblea los
destituya por motivos justificados, precisamente esto ocurrié el 9 de
noviembre de 2016 respecto del Presidente Municipal y Sindico. De
acuerdo con las normas comunitarias del lugar, cuando una persona
deja el cargo, debe entregar a la autoridad la documentacién que
recibié cuando asumié dicha responsabilidad, esto no ocurrid
respecto del Presidente destituido.

Paraentregarlos titulos primordiales fue citado varias veces, de hecho,
se convocd a una asamblea para tal fin y no acudio, el expresidente
siempre tuvo un pretexto para no entregar la documentacion. Por

ello, el 30 de junio de 2017 se acordo:

“(...) la asamblea aprueba y mandata al C. Sindico Municipal
para que inmediatamente, con el apoyo de la policia municipal,
proceda a la detencién del C. ***, lo ponga a disposicion de la
asamblea general extraordinaria de pueblo y sea esta instancia
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quien resuelva sobre la situacién en la que deba quedar por su
renuencia a entregar la documentaciéon que se la requerida en

mdultiples ocasiones, mismas que le pertenecen a la comunidad”.

Después de esa orden, el expresidente todavia estuvo en la comunidad
por corto tiempo y después se fue, tras una serie de investigaciones
del Sindico Municipal encargado de ejecutar el mandado, ubicé a la
persona primeramente en Miahuatlan de Porfirio Diaz, Oaxaca, pero
de nueva cuenta se escabullé. Finalmente, se pudo establecer que
trabajaba en una Escuela Secundaria Técnica de Sola de Vega, Oaxaca.

lll. Cumplimiento al mandato de asamblea

Por diversas circunstancias, el Sindico Municipal no ejecuté la
determinacién de asamblea cuando la persona todavia se encontraba
en la comunidad, entonces, la complicacién se presentd respecto de
como proceder ahora que lo tenian ubicado en otro municipio donde

no ejercen jurisdiccion.

Ante la posibilidad de ser él quien seria privado de su libertad si no
ejcutaba la orden de asamblea, el Sindico consulté si podia ir con los
policias municipales hasta el otro municipio y detener al expresidente,
la respuesta que recibié fue un tanjante no porque invadiria la
competenciadelaautoridad dellugar, lo que podria generar problemas
de otra naturaleza. En este escenario, la autoridad analizaba qué hacer.

Esta circunstancia se planted como algo hipotético en un espacio de
especializacion y profesionalizaciéon sobre pluralismo juridico que
el Centro Profesional Indigena de Asesoria, Defensa y Traduccién
(CEPIADET) organizé en 2017 con operadores del Poder Judicial de
Oaxaca.
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Algunos se mostraron dubitativos, otros afirmaron de plano que no se
podia, uno que otro fue ecléctico; la respuesta que mas se acerco a la
solucién fue la que sugeria presentar una denunciay que un juezlibrara
la orden de aprehensién que podria ser ejecutada por elementos de la
Agencia Estatal de Investigaciones (AEI), el incoveniente radicaba en
saber qué delito se configuraba y se descarté esta posibilidad.

Se optd por mejor explorar otras alternativas porque no habia
precedentes de un asunto de esta naturaleza, en un momento, se
pensd en plantear el asunto ante la Sala de Justicia Indigena de Oaxaca
para que convalidara la determinacién de asamblea y vinculard a las
autoridades de la jurisdiccion ordinaria a que contribuyeran en la
ejecucién del mandato de asamblea.

Por ultimo, se estudid si el articulo 40 de la Ley de Derechos de los
Pueblos y Comunidades Indigenas de Oaxaca podia ser de utilidad en
este caso, dicho precepto dispone:

Articulo 40.- En los casos de rebeldia o resistencia a la ejecucién
de las resoluciones de las autoridades indigenas, estas ultimas lo
haran saber a las autoridades del Estado, a fin de que intervengan
auxiliandolas en la eficaz ejecucion de dichas resoluciones.

Del andlisis efectuado, resulté que el caso encuadraba en ese
supuesto y era momento de invocarlo para conocer su grado de
efectividad, de esta manera, el 16 de octubre de 2017, la autoridad
municipal de San Miguel Suchixtepec solicitoé la colaboracion del
Sindico de Sola de Vega, Oaxaca, para la detencidn del expresidente,
en los siguientes términos:
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PRIMERO.- Por lo expuesto, con la finalidad de dar cumplimiento
al mandato de la asamblea de fecha 30 de julio del afo 2017 pero
sin invadir la esfera competencial de la autoridad de esta Villa de
Sola de Vega y siendo sumamente respetuosos de sus facultades,
con fundamento primordial en lo previsto por el citado articulo 40
delaLeydeDerechos delosPueblosy Comunidades Indigenas del
Estado de Oaxaca, le solicitamos en via de colaboracion el apoyo
de usted como autoridad para que ordene a los elementos de la
Policia Municipal a su cargo afecto que procedan a la detencidn
de *** quien se encuentra laborando en Escuela Secundaria
Técnica numero 46 de este lugar.

SEGUNDO.- Una vez hecha la detencién, solicitamos
respetuosamente nos sea entregada dicha persona para que, en
estricto cumplimiento al mandato precisado en el punto SEGUNDO
del capitulo ANTECEDENTES DEL CASO, sea puesta a disposicion de
la Asamblea General de la Comunidad de San Miguel Suchixtepec,
Miahuatlan de Porfirio Diaz, Oaxaca, y sea esta instancia quien
determine sobre su situacién juridica. Cabe mencionar que el
Sindico Municipal, con el apoyo de la Policia Municipal de nuestra
comunidad, es la persona designada recibir al detenido.

La detencién se efectud por la tarde del mismo dia y por la noche,

la persona fue puesta a disposicion de la asamblea comunitaria

de San Miguel Suchixtepec. Ante la asamblea, el detenido explicé

gue no se estaba negando a la entrega de los titulos primordiales

pero que en ese momento no los tenia en su poder porque, segun,

los habia dejado a resguardo de un notario publico en la ciudad de

Oaxaca; por tal situacién, la asamblea ordend que estuviera privado

de su libertad hasta que los documentos fueran devueltos, es que
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asi que la documentacién fue finalmente entregada el 19 de octubre
de 2017 y el detenido obtuvo su libertad de forma inmediata.

Injerencia de la jurisdiccion ordinaria

Naturalmente que el expresidente y su familia emprendieron acciones
legales contra la autoridad municipal por la detencién relatada,
principalmente el Sindico fue acusado de abuso de autoridad,
detencion arbitraria y desaparicion forzada ante la Vicefiscalia de
Control Regional de Oaxaca y se inici6 la Carpeta de Investigacién
numero 90/VGCR /2017.

También, en la Visitaduria Regional en Miahuatlan de Porfirio Diaz
de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca
(DDHPO) se inicié la queja numero DDPHO/56/0RSS/OAX/2017 en
contra de las autoridades municipales. De igual forma, presentaron
un juicio de amparo por “la desaparicién forzada de persona y/o
privacién ilegal de la libertad de la que ha sido objeto el ciudadano
¥*¥¥ (sic), que conocid el Juez Quinto de Distrito de Oaxaca y en el
expediente 1082/2017 concedié una suspension de oficio y plano para:

“(...) de inmediato las autoridades responsables presidente
Municipal y Sindico Municipal de San Miguel Suchixtepec,
Miahuatldan de Porfirio Diaz, Oaxaca, presidente Municipal de
Villa Sola de Vega, Oaxaca, presidente Municipal de Miahuatldn de
Porfirio Diaz, Oaxaca, Policia Municipal de San Miguel Suchixtepec,
Miahuatldn de Porfirio Diaz, Oaxaca y Fiscal General del Estado, cesen
todo acto tendiente a privar de su libertad personal, incomunicacién,
o cualquiera de los previstos por el primer pdrrafo del articulo 15 de la
Leyde Amparo,y se pongadeinmediato enlibertad o bien adisposicién
del Ministerio Publico para el caso que haya cometido algtin delito”.
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En todas las instancias se presentaron los respectivos informes,
después de autoascribirse como una comunidad zapoteca, la
autoridad explico la l6gica de organizacion comunitaria, los actos en
que incurri6 el expresidente, el mandato de asamblea y la forma en
como se dio cumplimiento. Especialmente, recalcé el respeto a los
derechos humanos de la persona detenida porque:

1. Ha podido comunicarse con su familia (esposa, hermano y
cunada), quienes durante todo el dia estuvieron a un lado de
los separos que se localizan en la parte posterior del edificio que
ocupa la plaza comunitaria de esta comunidad.

2. Cuando arribé a la comunidad procedente de la poblacién de
Sola de Vega, en el momento de la lectura de derechos que le
efecttio el Presidente Municipal y el Sindico Municipal, opté por
guardar silencio.

3. Su salud esta garantizada porque, ademas de las personas
que el Ayuntamiento pidi6 le realizaran examen médico, una

persona de su confianza fue a realizarle una revisién médica.

4. Ha recibido en todo momento alimentos que le proporciona
indistintamente su esposa, hermano o cuiada.

5. Dado el clima que prevalece en la comunidad, se le permitio
tener adentro de la celda varios cobertores con los que se
cubre del frio. Incluso, su familia ha optado por permanecer
afuera de la celda todo el tiempo sin importar que sea de dia
o de noche.6. En la asamblea, tuvo oportunidad de ejercer su
derecho de defensa sin ningun problema o restriccion ante la
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misma asamblea estando resguardado por la policia municipal.

Afortunadamente, ninguna accion legal prosperé porque todos los
actos de la autoridad fueron debidamente justificados y explicados.
La carpeta de investigacidn se archivo, la queja fue concluida por
falta de interés de la parte quejosa y el amparo se sobreseyé.

IV. Necesidad de coordinacion entre los sistemas de justicia

Por mucho tiempo, y todavia en la actualidad aunque ligeramente
en una menor proporcion, de forma sistematica la Fiscalia procesaba
penalmente a diversas autoridades indigenas solo por haber actuado
conforme a su sistema de justicia en la resolucién de algun caso,

existieron casos extremos en que fueron privados de su libertad.

Con la entrada en funciones de la Sala de Justicia Indigena y Quinta
Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia de Oaxaca en 2016, un
gran porcentaje de los casos sometidos a su competencia guardan
relaciéon directa con procedimientos iniciados en contra de la
Fiscalia y de diversas autoridades jurisdiccionales, basicamente por
criminalizar a la jurisdiccién indigena.

Particularmente, respecto de San Miguel Suchixtepec esta en tramite
el Juicio de Derecho Indigena JDI/21/2018 donde justamente se
demandé a un Agente del Ministerio Publico y a Juez Mixto por no
haber observado una perspectiva de derecho indigena en un caso
diverso donde libraron 6rdenes de aprehension contra de 9 personas
de lacomunidad, por cierto, la Sala de Justicia Indigena emitiomedida
cautelar a efecto de que no se ejecuten. En igual circunstancia estan
las comunidades Santa Maria Yucunicoco (JDI/28/2019), Santo
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Domingo del Estado (JDI/07/2020), por mencionar algunos casos®,
donde se ordend la suspensién del procedimiento penal y de la

investigacion.

Este panorama del inicio de procedimientos en contra de unas
autoridadesy otras, nos debe llevar a un punto de inflexién para pensar
en la necesidad de establecer mecanismos de coordinacién entre la
jurisdiccion indigena y ordinaria, donde se reconozca la eficacia de una
y otra porque “las decisiones adoptadas por las autoridades indigenas
tienen el mismo efecto juridico que un fallo emitido por cualquier juez
de la republica” (IIDH, 2010: 39) .

Precisamente, casos como los descritos reflejan esta apremiante
necesidad; el éxito obtenido en la ejecucién del mandato de asamblea
de San Miguel Suchixtepec, a través del disefio de la estrategia
para la coordinacion con la autoridad de Sola de Vega, muestra la
potencialidad de este esquema.

Por su parte, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en el amparo directo 6/2018 relacionada con la comunidad
chocholteca de San Cristobal Suchixtlahuaca, reconocié “que uno de
los principales problemas relacionados con el sistema de justicia de los
pueblos indigenas, lo constituye la aplicabilidad y el reconocimiento
por parte de las autoridades del Estado central del derecho que
tienenlos pueblos o comunidades indigenas a una jurisdiccion” (SCJIN,
2019: 65), esto refuerza mas la urgencia de la coordinacién porque los

hechos que originaron el caso es precisamente por su ausencia.

5 Otros ejemplos de desencuentros entre las jurisdicciones puede leerse en Lecciones de
Yucunicoco disponible en https://presslibre.mx/2015/08/23/las-lecciones-de-yucunicoco/ asi
como en Coordinacién de justicias disponible en https://oaxaca.quadratin.com.mx/Gerardo-
Martinez-Ortega-Coordinacion-de-justicias.
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A diferencia de la Constitucion de Ecuador que establece en
su articulo 171 que la “la ley establecerd los mecanismos de
coordinacién y cooperacién entre la jurisdiccion indigena y la
jurisdiccion ordinaria’, asi como Colombia que en términos similares
estd redactado el numeral 246 de la Constitucién®, en México solo
tenemos que existe una obligacion constitucional respecto de una
ley que establezca “los casos y procedimientos de validaciéon por
los jueces o tribunales correspondientes” (articulo 2°, apartado A,
fraccion Il de la Constitucion Federal).

En Oaxaca, el articulo 40 de la Ley de Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas de Oaxaca Unicamente prevé la coordinacién
de la jurisdiccién indigena con la ordinaria pero solo para el tema de
la ejecucion de las resoluciones, no para el resto de los aspecto que

resultan fundamentales.

En el informe denominado Los Pueblos Indigenas Frente a
la Reforma Procesal Penal en Oaxaca: Estrategias para una
implementacién democratica, se destaco la necesidad de establecer
mecanismos eficaces de coordinacion entre dichas jurisdicciones
para “garantizar, por una parte, el derecho colectivo de Pueblos
Indigenas a la autonomia y libre determinacion para la resolucion
de conflictos; y por la otra, el derecho de acceso a la justicia de
usuarios indigenas” (CEPIADET, 2014: 31) .Por tal situacién, para evitar
conflictos competenciales entre los sistemas de justicia, en el proceso
de coordinacién de justicias, las autoridades de todos los dmbitos
de justicia indigenas y estatal, deben observar el siguiente estandar:
1.- Las autoridades comunitarias son quienes deciden qué casos son

6 La ultima parte de tal precepto dispone que “la ley establecera las formas de coordinacion de
esta jurisdiccion especial con el sistema judicial nacional”.
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de su jurisdiccion y competencia; 2.- Las determinaciones deberan
ser respetadas por otras instancias; 3.- Garantizan el debido proceso
intercultural; y 4.- Se coordinan con otras instancias (indigenas o
estatales) para resolver casos (CEPIADET, 2014: 32).

De este tema, también se ha ocupado la Relatora Especial sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, por lo que, en el Informe de su

visita a México recomendoé:

116. Debe reforzarse el reconocimiento de los sistemas de justicia
indigenas, incluyendo juzgados indigenas, policias comunitarias
y otras formas de prevencién, proteccién y resolucién de conflictos,
y apoyarlos con los recursos adecuados. Deben desarrollarse
mecanismos parala armonizacién y coordinacion entre lajurisdiccion

indigena y ordinaria a nivel nacional (ONU, 2018: 18).

Otros especialistas, han sugerido otros aspectos a considerar parauna
eficaz coordinacién como: Descriminalizacién del derechoy la justicia
indigenas, mecanismos para el respeto de actos juridicos indigenas,
remisiéon de situaciones o casos a la Justicia Indigena, fortalecimiento
de autoridades indigenas y pautas de relacién con autoridades
estatales, formas de coordinacién operativa y colaboracién entre
sistemas, procedimientos para resolver denuncias por presunta
violacién de derechos humanos por el derecho consuetudinario
(YRIGOYEN, 1999).Una posible ruta para lograr esta anhelada
coordinacién podria ser la legislativa aunque cabe la posibilidad que
resulte “dificil pretender coordinar numerosos sistemas normativos
indigenas con el sistema judicial nacional, pues incluir en un solo
cuerpo legal la diversidad étnica, cultural y normativa de la nacién
desdibujaria en parte el pluralismo” (GIRALDO, 2008: 6).

75



San Miguel Suchixtepec, un caso de
coordinacién entre sistemas de justicia

No obstante, hay que tener en cuenta que una “ley de coordinacion
per se no resuelve el tema; hay mucho interés en impulsar el tema en
la regién, pero lo demostrado en Colombia es que se puede coordinar
sin marco legal” (IIDH, 2010: 37).

Los esfuerzos realizados en Colombia, Guatemala, Pert y Ecuador, por
mencionar algunos paises, para el establecimiento de los mecanismos
de coordinacién entre jurisdicciones, pueden ser de alta utilidad para
México que, desde la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN),
apenas empieza a abordar el tema de la jurisdiccién indigena (amparo
directo 6/2018) pero que a nivel local, sobre todo Oaxaca, existe un
vasto desarrollo jurisprudencial que fortalecen la justicia indigena.
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La sala de justicia indigena como érgano de
validacién y garante de los derechos de los
pueblos indigenas

Luis Enrique Cordero Aguilar

Tiiil aaga nawitieg kam leawa apiiing Sala Indigena okeaj Tribunal Superior de
Justicia okeaj Oaxaca tiiil Justicia okeaj Derecho Indigena okedjilits ganliy atiich
anailiw mi neat nej niling netam majawtiw aleaw attiich ikoots meawan kambaj
okeaj Oaxaca nilingiaj ajstopilits wiix niling netam majaraw gineay mbajkaw
mi tomitin kambaj okeaj ramo 28 aton 33 niiling ajndiliiw meawan kamba.
AtonSuprema Corte de la Nacion gineay ambeol ajaw wiix mi kambajats aaga
Sala Indigena lich membeatd teombas monadjiliit mi poch kambaj.

Traductor: Samuel Guerrero Edison / Lengua: lkoots

Comunidad: San Mateo del Mar

Resumen

En el presente articulo me ocupo de hacer un repaso de la Sala
de Justicia Indigena del Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Oaxaca, del Juicio de Derecho Indigena a sus cinco afos de su
creacidn como mecanismos para garantizar los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas del Estado de Oaxaca, logrando
colocar en la agenda del maximo tribunal del pais asuntos relativos
a la jurisdiccion indigena y sobre la distribucion de los recursos
econdmicos de los ramos 28 y 33 que tienen que realizar los
Ayuntamientos a las comunidades indigenas.
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Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de conformidad
con el marco normativo constitucional y convencional, ha valorado y
calificado a la Sala de Justicia Indigena como un tribunal de control y
de validacion, garante de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas.

I. La sala de justicia indigena

El Estado de Oaxaca es la Unica entidad del pais que ha dado pasos
importantes en la construccién de un régimen de autonomia, dentro
del ejercicio del derecho a la libre determinaciéon de los pueblos y
comunidades indigenas, iniciando con ello el alejamiento del Estado
Liberal decimondnico para transitar a un Estado Pluricultural, pues
ha emprendido reformas constitucionales y legales, principalmente
en dos ejes: El reconocimiento del autogobierno a nivel municipal y
comunitario y, el reconocimiento de la justicia indigena.

Como consecuencia de ello se han fortalecido los sistemas normativos
internos de las comunidades indigenas del Estado de Oaxaca, no solo
en materia politica electoral sino en general y de forma particular en
relaciéon a la justicia indigena.

En efecto, en el afio de 1995 y luego 1998 se reconocieron con mayor
amplitud los derechos e instituciones de los pueblos y comunidades
indigenas, en forma particular sus practicas democréticas y sus
sistemas normativos internos en materia politica electoral, viéndose
fortalecidos para la eleccion o seleccion de sus autoridades
constitucionales y comunitarias, pero la solucién ultima a los conflictos
en esta materia era eminentemente politica y auto-compositiva; fue
en el ano de 1999, con el caso Tlacolulita, que se resolvid por la via
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judicial federal el primer asunto de conflicto pos-electoral indigena,
por lo que este precedente influyé en la reforma constitucional local
de 2008 para la judicializacién de la solucién de los conflicto politico
electorales indigenas; misma que se fortalecié con el novedoso disefio
de los mecanismos de medios de impugnacién en materia electoral
indigena, que se regulé a mediados de 2012.El reconocimiento del
autogobierno a nivel municipal y comunitario, es la materia que mas
se ha visibilizado y desarrollado en el Estado de Oaxaca; sin embargo,
los derechos de los pueblos indigenas no se agotan en los sistemas
normativos internos en materia politico electoral sino que son
transversales.

Por otra parte, en el tema de la justicia indigena, el 4 de junio de
1998, se reformé el articulo 138 bis A, de la Constitucion del Estado
de Oaxaca, para hacer el reconocimiento de la jurisdiccién indigena
que se ejercera por medio de sus autoridades comunitarias y usos y
costumbres y, conforme lo establezca la ley reglamentaria del articulo
16 constitucional local. Con fecha 8 de diciembre de 2000, se reforma
la constitucion local para reubicar el articulo 138 bis A, en el actual
articulo 112, en la “Seccién Primera” del Ejercicio del Poder Judicial,
Capitulo V, De la Jurisdiccion Indigena, que fue publicada en el
Periédico Oficial con esa fecha, segun decreto 258 de la LVI Legislatura
del Estado.

Con esta reforma constitucional de 1998, Oaxaca se suma, junto con
Colombia que lo hace desde 1991, sobre el reconocimiento de la

jurisdiccién indigena y primera entidad de México.

En ese tenor, el viernes 19 de junio de 1998 LVI Legislatura del
Estado de Oaxaca, aprobd la Ley de Derechos de los Pueblos y
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Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca; en esa misma fecha
el Ejecutivo la sanciond y el Secretario de Gobierno la refrendd y se
publicé mediante decreto 266 en el Extra del Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca.

La Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado de Oaxaca, prescribié que el Poder Judicial del Estado
de Oaxaca, en el dmbito de su competencia, queda facultado
para aplicar dicha ley y garantizar los derechos de los pueblos y
comunidad indigenas del Estado. Del articulo 28 al 44 de dicha ley,
se reconoce el derecho fundamental de las comunidades indigena
del acceso a la jurisdiccion del Estado, pero también se reconoce la
jurisdiccién indigena.

Asi, bajo este marco normativo el acceso a la justicia para las
comunidades y personas indigenas tiene dos vertientes: una, la que le
brinda el Estado, y otra, la que le otorga su propio pueblo o comunidad
(Cordero.2018:36). Es decir, la primera tiene que ver con la garantia
de acceder de manera efectiva e igualitaria a la potestad del Estado,
para la defensa de sus derechos en una controversia planteada y que
se resuelva de manera justa, para lo cual le reconoce un conjunto de
derechos: Expresarse en su propia lengua; derecho a un traductor
oficial o particular; derecho a un defensor; derecho a que se tomen
en consideracion la condicion, practica, tradiciones o costumbres de
la persona o comunidad indigena; derecho a que se inste de oficio
la segunda instancia; derecho a la suplencia de la queja; derecho a
acreditar su identidad cultural; derecho a que se tomen en cuenta la
condicién socio cultural y econémica para gozar de los beneficios pre-
liberatorios.
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La segunda se refiere al reconocimiento de la existencia y
competencia de las autoridades indigenas, como instancias
legitimas para la solucion de sus controversias, para ello se reconoce
la validez de las normas internas de los pueblos y comunidades
indigenas en el dmbito de las relaciones familiares, de la vida
civil, de la organizacién de la vida comunitaria y en general de la
prevencién y solucién de conflictos al interior de cada comunidad;
derecho a que sean convalidadas las decisiones de sus autoridades
comunitarias en el ambito de su competencia jurisdiccional y en
la aplicacion de sus sanciones; derecho a que el Estado los auxilie
en la ejecucién de sus resoluciones; finalmente se dan algunos
lineamientos minimos sobre la coordinacién entre el sistema juridico
indigena y el sistema juridico estatal, en relacién a la competencia
entre el sistema judicial estatal y de la jurisdicciéon indigena; asi
como los limites de la jurisdiccion indigena; sobre la definicion de
las garantias minimas de los procedimientos de esta jurisdiccion.

Con este marco normativo, que se encuentra en sintonia con lo
dispuesto por el articulo 8 del Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo vigente en México desde el aho de 1991, el
Estado fragmenta el monopolio del acceso a la justicia, para reconocer
otra forma de acceso a la justicia que tienen las comunidades y las
personas que se asumen como indigenas.

Finalmente, para cerrar la pinza sobre el reconocimiento de la
jurisdiccién indigena, el jueves 3 de diciembre de 2015, la LXII
Legislatura del Estado Oaxaca, en sesidn extraordinaria someti6 a
votacion el dictamen de la Comision de Administraciéon de Justicia
de fecha 15 de noviembre de 2015 del expediente legislativo nimero
378, donde se adiciona la fraccién V, del articulo 23 de la Ley Orgdanica
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del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, mediante el cual se crea la
Sala de Justicia Indigena del Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Oaxaca, como un érgano jurisdiccional especializado sobre los
Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigena del Estado de
Oaxaca, el cual que fue aprobado con 30 votos a favor y ninguno en
contra; y con fecha jueves 31 de diciembre de 2015 se publicara en el
Periédico Oficial del Estado mediante decreto nimero 1367.

Posteriormente, con fecha 25 de enero de 2016, en sesion
extraordinaria el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Poder
Judicial del Estado de Oaxaca, aprobd la instalacién de la Sala de
Justicia Indigena y la creacién de la Quinta Sala Penal, a partir del dia
uno de marzo de ese mismo afo.

Por ultimo, el 1 de marzo de 2016 se instalé y entré en funciones la
Sala de Justicia Indigena del Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Oaxaca.

Bajo ese contexto, Oaxaca con las reformas que ha emprendido inicia
un largo proceso para la descolonizacién de la justicia, que implican
una seria de mejoras administrativas y procesales para un mejor acceso

a la justicia para las personas y comunidades indigenas.

Il. Competencia de la Sala de Justicia Indigena

Santiago Nino (1999:223) apunta que la competencia es la facultad
para regular juridicamente la conducta de los demas y que esta
relacionada con la forma de organizacién politica de una sociedad.
Por su parte, Gdmez Lara (2012:145) dice que la competencia se puede
definir en sentido amplio como el dmbito, la esfera o el campo dentro
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del cual un 6rgano de autoridad puede desempenar validamente
sus atribuciones y funciones. Y en sentido estricto, la competencia se
refiere al érgano jurisdiccional, que tiene la potestad para conocer de
un determinado asunto.

Bajo esas premisas, podemosapuntarqueellegisladorleshaotorgado
a los integrantes de la Sala de Justicia Indigena facultades para
conocer una serie de asuntos sefialadas en la ley correspondiente. En
efecto, la Sala de Justicia Indigena tiene su competencia en el articulo
23, fraccion V, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Oaxaca, que prescribe:

“Las salas conocerdn ademds:

V. LaSaladelusticialndigena, conexcepciondelamateria politica
electoral, garantizard y conocerd los derechos de los pueblos
indigenas y su jurisdiccion teniendo las siguientes atribuciones:

a) Conocer de los asuntos relacionados con las resoluciones
emitidas por las autoridades de los pueblos y comunidades indigenas
en ejercicio de su funcion jurisdiccional al aplicar sus sistemas
normativos, para constatar que en el procedimiento respectivo se
hayan respetado los principios y derechos humanos tutelados en la
Constitucién Federal, los tratados internacionales y la Constitucion
particular del Estado.

La Sala de Justicia Indigena podrd convalidar la determinacion
emitida por la autoridad indigena y ordenar se emita una nueva
resolucién. En todos los casos planteados, se deberdn armonizar
los derechos individuales y colectivos, analizando de fondo y
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considerando debidamente los sistemas normativos indigenas
en el marco del pluralismo juridico, a fin de preservar la integridad

comunitaria.

b) Conocer de las inconformidades que se presenten con motivo
de las modificaciones a los sistemas normativos indigenas;

c¢) Conocer de las inconformidades que se susciten entre
los ayuntamientos, agencias municipales y de policia,
nucleos rurales y autoridades comunitarias de los pueblos
indigenas, en ejercicio de las facultades que les confiere
la ley o sus sistemas normativos, cuya resolucion no sea
competencia del Congreso del Estado y de otras instancias;

d) Substanciar y resolver el juicio para la proteccion de los derechos
de los pueblos indigenas y afromexicano, por incumplimiento de
las recomendaciones emitidas por la Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca; y

e) Conocer de las inconformidades relacionadas con el ejercicio
del derecho a la consulta y consentimiento libre, previo e informado
de los pueblos y comunidades indigenas.

La Sala de Justicia Indigena se allegard de oficio de las pruebas
pertinentes y necesarias. En cualquier etapa del procedimiento se
podrd admitir amicus curiae.

Como puede observarse a la Sala de Justicia Indigena se le otorgan
facultades para resolver conflictos que se susciten con motivo
del ejercicio de la funcion jurisdiccional entre integrantes de la
Comunidad y la autoridad indigena, o bien, entre la autoridad
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indigenay alguin 6rgano del Estado con motivo de esa potestad en la
soluciénde un conflictointerno de lacomunidad;lasinconformidades
gue se presenten con motivo de las modificaciones a los sistemas
normativos indigenas; inconformidades entre el ayuntamiento y las
comunidades indigenas, o bien entre comunidades; controversias
entre autoridades comunitarias y la Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca; finalmente las inconformidades
relacionadas con el ejercicio a la consulta libre, previo e informado
de los pueblos y comunidades indigenas. Con estas facultades
otorgadas a la Sala de Justicia Indigena, las preguntas obligadas son:
;Qué tipo de tribunal es este 6rgano jurisdiccional especializado
en materia de derechos de los pueblos y comunidades indigenas?
;Cual es su naturaleza? ;Sera un tribunal de segunda instancia que
revisa las decisiones de las comunidades indigenas? O bien ;Es un
tribunal ordinario que desahoga procedimientos en Unica instancia
sobre los derechos de las comunidades indigenas? ;O es un tribunal
de control que tiene como objeto garantizar los derechos de los
pueblos indigenas? ;O un tribunal que tiene como objeto validar o
convalidar las decisiones de los pueblos indigenas?

lll. El Juicio de Derecho Indigena

Antes de responder a las preguntas planteadas, primero es necesario
apuntar que la Sala de Justicia Indigena, para conocer de cada una de
las facultades que le otorga el articulo 23, fraccion V, de la Ley Orgdnica
del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, lo hace a través del Juicio de
Derecho Indigena, denominacion que le asigné la propia sala desde el
primer asunto que se le sometié a su competencia’.

1 JDI/01/2016 Suchixtlahuaca, Pueblo Chocholteco, vs M. P.
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El Juicio de Derecho Indigena es un proceso que se sigue ante la Sala
de Justicia Indigena y que tiene como objeto garantizar los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas, conforme a las facultades
expresas e implicitas que le otorga la ley.

El Juicio de Derecho Indigena pretende ser un proceso sumario,
sencillo y eficaz, tal como lo prescribe el articulo 14, segundo parrafo,
17, segundo pérrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 8 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
14, del Pacto Internacionales de Derechos Civiles y Politicos; XVIII de la
Declaracion Americana de los de los Derechos y Deberes del Hombre;
1.1, 8.1,y 25.1 de la Convenciéon Americana Sobre Derecho Humanos,

Pacto de San José.

Lo anterior, en atencidn a la garantia de audiencia, de debido proceso,
de tutela judicial efectiva, al derecho que tienen los gobernados a
un recurso facil y efectivo para acceder a la jurisdiccion del Estado,
asi como a la obligacién de la Sala de administrar justicia pronta y
expedita, como asi lo ha reiterado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en el caso Yatama Vs. Nicaragua, parrafo 169, al establecer:

“Para que el Estado cumpla lo dispuesto en el articulo 25 de la
Convencién no basta con que los recursos existan formalmente, sino
que los mismos deben tener efectividad, es decir, debe brindarse a la
persona la posibilidad real de interponer un recurso, en los términos
de aquél precepto. La existencia de esta garantia “constituye uno
de los pilares bdsicos, no sélo de la Convencion Americana, sino del
propio Estado de Derecho en una sociedad democrdtica en el sentido
de la Convencion’.
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Por otro lado, en atencién a las competencias otorgadas a la sala,
las partes que conforman el Juicio de Derecho Indigena son:
un actor, que puede ser una persona indigena o un sector de
poblacién indigena o una comunidad indigena; hay una parte
demandada, que puede ser una comunidad indigena, una autoridad
comunitaria o tradicional de un pueblo o comunidad indigena; un
ayuntamiento, un 6rgano del Estado o un sujeto de derecho privado;
finalmente puede existiruna persona interesada en el resultado
de la controversia y que puede afectar su esfera de derechos.

Ahora bien, como el legislador Unicamente prescribié sobre las
facultades sobre los asuntos que debe conocer la Sala de Justicia
Indigena, pero no sefald la via ni el proceso por el cual se desahogaria
su competencia, ni tampoco senald alguna ley procesal que pudiera
aplicarse supletoriamente, por lo que los integrantes de la sala,
se vieron en la necesidad de fijar el criterio, desde el primer asunto
gue conocieron, que en el auto de radicacién se fijan la reglas del
proceso mediante el cual conocerian sobre las competencias que el
legislador les habia otorgado, precisando el procedimiento a sequir,
de conformidad con las reglas y principios del debido proceso, que
se encuentran explorados en la jurisprudencia constitucional y
convencional.

Fijando asi la reglas del procedimiento del Juicio de Derecho Indigena:
Si hay una demanda, hay una contestacién, que se traduce en un
informe circunstanciado que deben rendir sobre los hechos y derechos
planteados en la demanda; se precisa el objeto del juicio, es decir, se
precisa la litis; también se dice que las pruebas que se ofrezcan tiene
que estar relacionadas con la controversia a resolver, la autoridad debe
aportarlas en su informe; también se sefala que la sala puede hacerse
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llegar de pruebas para mejor proveer; desahogado el informe y las
pruebas, se sefala fecha y hora para el desahogo de una audiencia
de alegatos con citacién para oir resolucion, en la cual pueden o no
comparecer las partes.

Los principios que rigen el Juicio de Derecho Indigena que ha
establecido la Sala sobre todo en el auto de radicacién y en la
sentencia son: 1.- Principio de instancia de parte, con este principio
se ha privilegiado el acceso a la justicia tanto a las personas como a
las autoridades indigenas, tratando de disolver las diferentes barreras?
que impiden hacer planteamientos ante los tribunales; 2.- Principio
de prosecucion judicial que consiste en la fijacion del procedimiento
a seguir en el Juicio de Derecho Indigena; 3.- Principio de suplencia
de la queja total que consiste en que la Sala cuando advierte un
planteamiento insuficiente o incorrecto, pero de la peticién se
desprende la causa de pedir, se suple la deficiencia de manera amplia
las prestaciones y el derecho a reclamar, si hay necesidad se requiere
que se amplie los hechos o se requiere a diferentes autoridades sobre
el contexto del conflicto que existe en la comunidad; 4.- Principio de
prueba para mejor proveer que consiste en que la Sala se hacellegarde
oficio pruebas en relacion a la litis y al contexto historico, social, politico
y cultural que prevalece en la comunidad para estar en condiciones de
resolver la litis planteada; 5.- Principio de maximizacion del derecho
indigena que consiste en privilegiar los sistemas normativos internos
y sus instituciones, frente a disposiciones legales que puedan restringir

2 Sobre todo las barreras institucionales (procesales, logisticas, infraestructura, administrativas,
etc.), culturales (falta de abogados con conocimiento de su lenguay cultura, el no reconocimiento
de lajurisdiccion indigena, la no coordinacion entre la justicia indigena y estatal, etc.), lingtiisticas
(la justicia del Estado se imparte en una sola lengua, falta de intérpretes, traductores, etc.),
principalmente. Fundacién para el Debido Proceso (DPLF), Obstaculos para el Acceso a la Justicia
en las Américas, Washington, 2009, pp. 7-37.
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la libre determinacién y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas, debido a su reconocimiento constitucional y convencional;
6.- Principio de flexibilidad que consiste en que la Sala les hace saber
a las partes que pueden avenirse en el asunto planteado en cualquier
etapa del procedimiento e incluso pueden solicitar la suspensién de
procedimiento por un lapso de tiempo determinado con el objeto
de componer la litis; asimismo la Sala puede ordenar el saneamiento
del procedimiento, de oficio o a peticion, cuando se advierta alguna
irregularidad o error en el procedimiento o en el desahogo de las
pruebas para mejor proveer; 7.- Principio de relatividad de las
sentencias que consiste en que la resolucién que se dicta, Unicamente
produce sus efectos entre las partes que contendieron en el Juicio de
Derecho Indigena, pero si para el cumplimiento de la sentencia existen
obstaculos para su ejecucidn, la Sala ordena removerlos para el debido
cumplimiento; 8.- Principio de Pluriculturalidad que consiste en que
la Sala expone en su resolucion el contexto histérico, social, politico,
cultural, geogréfico, lingliistico, segun sea el caso, ordenando a traducir
en la lengua materna una sintesis de la sentencia, con un lenguaje
claro y sencillo o bien vincula a autoridades para salvaguardar los
derechos de los pueblos indigenas, de conformidad con ese contexto
pluricultural, segun sea el caso, pero fundamentalmente la sala realiza
una argumentacién en su motivaciéon sobre los derechos humanos
desde una interpretacién de la pluriculturalidad e interculturalidad.

Por otro lado, también la Sala de Justicia Indigena como parte del
procedimiento del Juicio de Derecho Indigena ha dictado medidas
cautelares, con el objeto de garantizar con mayor eficacia los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas frente a los érganos de
autoridad que vulneran sus derechos, para asi mantener el acto
reclamado en suspenso, como cuando se ha ordenado para que se
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paralice el acto, o bien cuando ha proveido un hacer a la autoridad
responsable para que no se siga causando agravios a la persona
o comunidad indigena y que en apariencia del buen derecho, la
necesidad, laidoneidad y el peligro en la demora, permiten decretarla.

Sin lugar a dudas, el nuevo paradigma de los derechos humanos
que se introdujo con la reforma de 2011 del articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con apoyo
en el articulo 1° y 2° de la Convencion Americana, ha permitido
a la Sala de Justicia Indigena dictar medidas cautelares para una
mejor proteccién de las personas y comunidades indigenas.

4, La Sala de Justicia Indigena como érgano de validacion y
garante de los derechos de los Pueblos Indigenas

Para responder las preguntas antes planteado, es oportuno sefalar
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) en dos asuntos
donderevisé las sentencias de la Sala de Justicia Indigena, la denominé
como un tribunal especializado garante de los derechos de los pueblos
indigenas y, como un tribunal de validacién de las resoluciones que
dictan las comunidades indigenas en las soluciones de sus conflictos
(Jurisdiccién Indigena) y como un ejercicio de su derecho a la libre

determinacién y autonomia.

El primer asunto se trata de un conflicto por distribucion de los
recursos de los ramos 28 y 33, que demandé la Agencia Municipal
y comunidad indigena de Santa Maria Nativitas Coatlan, que
pertenece al pueblo Mixe, contra el Ayuntamiento de Santo
Domingo Tehuantepec, Oaxaca, radicado bajo el expediente nimero
JDI/06/2016 y donde la Sala de Justicia Indigena, dictd sentencia
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condenando al Ayuntamiento para que le otorgara dichos recursos
que legalmente le corresponden a la comunidad indigena, sin
embargo, la parte demandada promovié Amparo Directo contra esa
resolucién donde la Segunda Sala de la SCJN ejercid la facultad de
atraccién numero 468/2018 para conocer el Amparo Directo 26/2018
y que con fecha 8 de mayo de 2019 dicté sentencia.

Uno de los argumentos del amparista fue que la Sala de Justicia
Indigena era incompetente para conocer de estos asuntos relativos
a la distribucién de los recursos de los ramos 28 y 33, abundando
indirectamente que tampoco se trataba de un conflicto politico
electoral y en consecuencia eran incompetentes los tribunales
electorales, que en todo caso quien tenia competencia para resolver
de estos casos lo era el Tribunal Contencioso Administrativo.

Los ministros de la Segunda Sala de la Suprema Corte, después
de realizar una narrativa sobre el contexto historico, sobre el
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas de México y
de Oaxaca en lo particular, sostienen que esas mismas circunstancias
son el reflejo de un pluralismo juridico con base en el cual se debe
administrar justicia en los asuntos en los que se afecten derechos de
las comunidades originarias.

Y abunda que “...el pluralismo también implica el establecimiento de
mecanismos dentro del sistema de derecho formal o monista (como
lo son las salas especializadas), que actuen con sensibilidad, respeto y
conocimiento de los sistemas normativos de cada comunidad a fin de
resolver los asuntos en los que interactien las personas indigenas y no
indigenas, de manera que se supere la brecha de desigualdad que supone

para cualquier grupo vulnerable acceder a un juicio formal.”
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Por ello, dada esa especializacion de la Sala, es que “... la primera
materia sea la que genera la competencia de la sala indigena dado que
la interpretacion del derecho de este grupo vulnerable necesariamente
requiere un entendimiento que dificilmente pudiera equipararse al que
se daria en un juicio contencioso administrativo.”

En ese sentido, concluye la Segunda Sala de la SCJN que considera
que en el caso concreto “..la competencia de la responsable
estd justificada en aras de garantizar la mayor proteccién posible
proteccion posible a los pueblos y comunidades, por ello, cuando
una de las prestaciones o derechos implique el establecimiento de
criterios o interpretacion de derechos indigenas, deberd conocer la sala
especializada en la materia, pues de otra manera se dejaria vacia su

competencia.”

En consecuencia, la Sala de la Corte declaré “..infundado el concepto
de violacién analizado que sefiala que corresponde al Tribunal de
lo Contencioso Administrativo y de Cuentas el estudio del asunto;
pues ademds de lo mencionado en pdrrafos anteriores, la pretension
demandada no encuadra en ninguno de los supuestos de competencia
del citado tribunal, regulados en los articulos 120, 121 y 133 de la Ley
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca.
...y envirtud de que la pretension principal de la comunidad indigena
encuadra en el supuesto previsto en el inciso c¢) de la fraccién V del
articulo 23 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, se considera que la Sala Indigena del Tribunal
Superior de Justicia del Estado si es competente para resolver el asunto
de mérito.”

El segundo asunto que conocié la SCIN, se trata de un conflicto de
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jurisdicciéon indigena, que demandé el Municipio indigena de San
Cristébal Suchixtlahuaca, que pertenece al pueblo Chocholteco,
contra el Agente del Ministerio Publico y el Juez de Control de
Nochixtlan, Oaxaca, radicado bajo el expediente nimero JDI/01/2016
y donde la Sala de Justicia Indigena, dicté sentencia”..RECONOCE
y GARANTIZA LA JURISDICCION INDIGENA, y CONVALIDA el SISTEMA
NORMATIVO INTERNO asi como el PROCEDIMIENTO JURISDICCIONAL
INDIGENA de la comunidad indigena de San Cristébal Suchixtlahuaca,
Coixtlahuaca, Oaxaca, mediante el cual resolvié el conflicto surgido
derivado de los darios causados por el ganado caprino a la zona de
reserva, el cual derivé en el aseguramiento de los chivos propiedad el
sefior *del municipio, asi como el uso del corral municipal y el pago de
las cementeras, al haber resuelto en ejercicio de su libre determinacion
y autonomia, sin violentar los limites establecidos en nuestra Carta
Magna...”

“"

En consecuencia se ordené “..al Juez de Control de Asuncién
Nochixtldn, Oaxaca, que sobresea la causa penal 097/2016, por la
extincion de la accién penal, por las razones que se expusieron...
al Agente del Ministerio Publico que deberd cehirse a lo expuesto
y ordenado en esta sentencia, y se le exhorta, para que en futuras
ocasiones verifique la existencia de la jurisdiccién indigena segun sea el
caso y reencause a las autoridades comunitarias o a esta Sala de Justicia

Indigena para que resuelva al respecto.”

Contra esa sentencia de la Sala Indigena, el tercero interesado
promovié Amparo Directo contra esa resolucién y donde la Primera
Sala de la SCJN ejercid la facultad de atraccion nimero 268/2017 para

3 En atencion a la proteccion de los datos personales en la cita suprimi el nombre del duefio del
ganado caprino.
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conocer el Amparo Directo 06/2018 y que con fecha 21 de noviembre
de 2019 dict6 sentencia. Desde la facultad de atraccién se reconoce:
“Este caso representa, por tanto, la oportunidad pionera de acercarse
constitucionalmente a la jurisdiccién indigena y a su relacién con la
proteccion constitucional a los derechos humanos y a la pluriculturalidad
de la nacién mexicana.”

Vi

Ya en la sentencia vuelve a reconocer que “..este Alto Tribunal
anteriormente se ha pronunciado sobre el contenido y alcance
de diversos derechos contenidos en el citado articulo 2° de la
Constitucién Federal; sin embargo, esos precedentes se enfocan
en el derecho de las personas, pueblos y comunidades indigenas
a acceder plenamente a la jurisdicciéon ordinaria, desde su
especificidad cultural, no asi de asuntos tramitados y fallados bajo la

”

jurisdiccién especial indigena, como acontecid en el presente caso.

Uno de los argumentos del amparista fue que la Sala de Justicia
Indigena carecia de competencia por razones de tiempo. En
esta sentencia de la Primera Sala de la SCIN declaré infundado
tal argumento, “..pues quien en realidad juzgé los hechos fue la
comunidad indigena conforme a sus sistemas normativos, por lo que
la Sala de Justicia Indigena tGnicamente emitié una determinacion en
donde parcialmente validé, a través del mecanismo correspondiente, lo
fallado por aquélla, respecto alo cual -validacién— si tenia competencia
legal por razén de tiempo y materia, por lo que no existe la violacién
alegada por el quejoso.”

"

Para llegar a esa conclusién los ministros establecieron “..como
punto de partida las obligaciones constitucionales y convencionales

que existen para el Estado Mexicano, en el dmbito de sus tres poderes
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y gobiernos, con los pueblos o comunidades indigenas en cuanto a
reconocer sus sistemas normativos, asi como el derecho que les asiste
para ejercer su jurisdiccion especial y obtener la validacion de sus
resoluciones.”

Mas adelante abundé sobre el deber del Estado para “..implementar
mecanismos o procedimientos eficientes, con sus respectivos 6rganos
jurisdiccionales para conocer de los mismos, a través de los cuales se
reconozca el derecho de las comunidades indigenas a regirse por sus
sistemas juridicos consuetudinarios, esto es, por su propio derecho y a
obtener la validacién de sus resoluciones por parte de las autoridades
del Estado central, siendo menester —asi lo ordena expresamente la
Constitucién— que la ley establezca los casos y procedimientos de
validacion correspondientes.” Para ello se apoyaron los ministros
en la recomendacion al Estado Mexicano que realizé “..la Relatora
Especial sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas sobre su visita
a México, en su informe de veintiocho de junio de dos mil dieciocho,
subrayé la importancia de que en México se crean los mecanismos que
aseguren la implementacién de las sentencias dictadas a favor de los
pueblos indigenas, por lo que recomendd, incluyendo a esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, prestar especial atencion a casos que
presentan la posible incompatibilidad de normas nacionales con los
estdndares internacionales sobre derechos de los pueblos indigenas.”

Que ese deber no es exclusivamente para la federacién sino para
“..todas las entidades federativas de nuestro pais de establecer en sus
normas secundarias, procedimientos eficaces a través de los cuales,
individual o colectivamente, los pueblos indigenas tengan la posibilidad
real y efectiva de lograr la validacién de las resoluciones emitidas con

motivo de sus sistemas normativos,...”
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“"

Por ende, “..la ausencia de los referidos mecanismos obstaculiza el
reconocimiento por parte de las autoridades del Estado central de los
usos y leyes consuetudinarias autoéctonas de las comunidades indigenas,
asi como su derecho a ejercer su propia jurisdiccion, lo cual a la postre se
convierte en una vulneracion a los derechos humanos de dichos pueblos.
Dicha omisién se ha traducido en abusos en el sistema de administracion
de justicia, especificamente, tratdndose de la aplicacion de normas de
cardcter penal, al no lograrse diferenciar la jurisdiccion ordinaria de la
jurisdiccion especial indigena”.

“"

Y precis6 que “..la jurisdiccion especial indigena, viene a romper
con el monopolio Estatal de la administracion de justicia permitiendo
la convivencia de los diversos ordenamientos juridicos existentes en
suinterior. Asi, ambas jurisdicciones —indigena y ordinaria—, son parte
del reconocimiento del pluralismo juridico que caracteriza a la nacion
mexicana, el cual no es mds que una categoria socioldgica que nace en
tanto que coexistan dos o mds sistemas normativos dentro de un mismo

espacio social o geopolitico”

Como ya se precisé, el Estado de Oaxaca es la Unica entidad del pais
que ha dado pasos importantes en la construccién de un régimen de
autonomia, dentro del ejercicio del derecho a la libre determinacion
de los pueblos y comunidades indigenas, el reconocimiento de la
justicia indigenay con la creacién de la Sala de Justicia Indigena como
un érgano de validacién de las determinaciones en la solucién de sus
conflictos de las comunidades indigenas.

Asi lo confirma los integrantes de la Sala de la SCJN, cuando sostienen

que “..dicha Sala, en lo que atarie a la jurisdiccion especial indigena,
surge como un drgano especializado en materia de justicia indigena del
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Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca, con funciones a partir
del uno de marzo de dos mil dieciséis y competencia para conocer, entre
otros, de los asuntos relacionados —con las resoluciones emitidas por
las autoridades de los pueblos y/o comunidades indigenas en ejercicio
de su funcién jurisdiccional al aplicar sus sistemas normativos, esto es,
para validar fallos dictados por las comunidades indigenas al juzgar o
conocer de determinados hechos o sucesos.”

Asi el mas alto tribunal del pais coloca a la Sala de Justicia Indigena
como un verdadero tribunal de control, garante de los derechos de los
de los pueblos indigenas, sostiene la Corte que “..es factible sostener
que la creacién de la citada Sala de Justicia Indigena y el Juicio de Derecho
Indigena, constituye un cumplimiento al mandato constitucional —éste
desde agosto de 2001— y convencional que ordena al Estado no solo
el reconocimiento del pluralismo juridico que caracteriza a la Nacion
Mexicana, sino ademds la creacidn de los érganos jurisdiccionales que
permitan validar tales determinaciones, a través de los mecanismos o
procedimientos juridicos correspondientes, con el objeto de garantizar y
efectivizar dicho reconocimiento, y que con ello el mismo no constituya

letra muerta.”

La SCJN al valorar y calificar a la Sala de Justicia Indigena como un
tribunal de validacion, lo coloca como un verdadero tribunal de
control que tiene como objeto garantizar los Derechos de los Pueblos
y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca.

Conclusiones

Con el reconocimiento del autogobierno a nivel municipal y

comunitario y, el reconocimiento de la jurisdiccion indigena, el
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Estado de Oaxaca es la Unica entidad del pais que ha dado pasos
importantes en la construccién de un régimen de autonomia,
dentro del ejercicio del derecho a la libre determinaciéon de los
pueblos y comunidades indigenas, pues desde la década de los
noventa ha emprendido una serie de reformas para transitar a un
Estado Pluricultural, Pruriétnico y Plurilinglistico.

La Sala de Justicia Indigena tiene competencia para resolver conflictos
que se susciten con motivo del ejercicio de la funcién jurisdiccional
entre integrantes de la Comunidad y la autoridad indigena, o
bien, entre la autoridad indigena y algun érgano del Estado con
motivo de esa potestad en la solucién de un conflicto interno de la
comunidad;las inconformidades que se presenten con motivo de las
modificaciones a los sistemas normativos indigenas; inconformidades
entre el ayuntamiento y las comunidades indigenas, o bien entre
comunidades; controversias entre autoridades comunitarias y la
Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca; finalmente
las inconformidades relacionadas con el ejercicio a la consulta libre,
previo e informado de los pueblos y comunidades indigenas.

El Juicio de Derecho Indigena es un proceso que se sigue ante la Sala
de Justicia Indigena y que tiene como objeto garantizar los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas, conforme a las facultades

expresas e implicitas que le otorga la ley.
La SCIN ha valorado y calificado a la Sala de Justicia Indigena como

un tribunal de control y de validacién, garante de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas.
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El papel de la Defensoria Publica del
estado de Oaxaca en el acceso ala
justicia de los pueblos indigenas

Jesus Gerardo Herrera Pérez y
Eduardo Martinez

Ra ndakaria’a yuku nuu nduva atyifiu na’nu nu nahi Defensoria Publica,
tsa kita uhi kuiya nu ndukurana‘a ku'va atinyee na’nu tsi ny+v+ tsa kaa
va’a taka nd+'+ tsi ny+v+ tsa nduve xu’un, tu iyo kuatyi tsi'i ley. Tyifiuya
ndukutsi ku'va nuunditsi tsi taka kua ku'va kuenda tsi tand+'+ kaa ma
inka ka ra kumi tyifu. Tyi tsa na’'a yohi maa kaan tu’unyo tsa kuyo fAuu
ndavi.

Traductor: Marin Gomez Osiel Benjamin / Lengua: Mixteco

Comunidad: San Juan Colorado, Jamiltepec

Resumen

La Defensoria Publica de Oaxaca ha disefado y ejecutado, en los
ultimos tres afos, mecanismos de atencion, defensa y liberacion de
personas indigenas con perspectiva Intercultural, lo que ha permitido
garantizar el acceso pleno a la justicia de las personas, pueblos y
comunidades indigenas, consoliddndose como una de las mejores
practicas de Defensa Publica en el pais, con una politica publica
focalizada en acciones afirmativas a favor de los grupos sistematica
e histéricamente excluidos. Las bases que sostienen esta politica son
la consideracién de la diferencia cultural, la diferencia lingliistica y la

desventaja econdmica.
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Introduccion

La igualdad ante la ley que durante décadas el liberalismo politico
promovié como principal bandera de las sociedades modernas, ha
acarreado una serie de consecuencias debido a las desventajas sociales
econdmicas, diferencias culturales y linglisticas en las que diversos
grupos de poblacién se encuentran. Este igualitarismo imaginario ha
provocado que diversas instituciones elaboren programas y politicas
para todos los grupos de poblacidn, sin considerar acciones afirmativas
que permitan la igualdad sustantiva a través de la nivelaciéon de
desigualdades de aquellos que se encuentran en desventaja.

Iris Marion Young advierte que, el problema se encuentra en
concebir una sociedad igualitaria sin reconocer las diferencias
culturales o de grupo. Ello, desde su punto de vista, provoca que las
teorias de la justicia resulten ser mas de la injusticia, pues propician
la explotaciéon y dominaciéon. Consecuentemente, reconocer las
diferencias es un imperativo de una sociedad justa’.

Bajo esta perspectiva, cualquier institucion estatal que ejecute
politicas publicas en territorio indigena, deberd disefiar enfoques
diferenciados con acciones afirmativas que permita a los grupos, que
han sido social, histérica y sistematicamente excluidos, acceder a la
justicia en igualdad de condiciones, por lo que esta politica debera
ser planeada a partir de la participacion activa de los pueblos.

Al ser Oaxaca uno de los estados con mayor poblacién indigena en
México, donde el 67.5% de la poblacién se asume como indigena

' Iris Marion Young, Justicia y la politica de la diferencia (Princeton: University Press, 1990), p 94.
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y el 33.3% es hablante de una de las 117 variantes lingliisticas, es
necesario que las instituciones de procuracién y administracion
de justicia disefien y apliquen mecanismos de atencion y defensa
intercultural que atiendan las diferencias culturales y linguisticas?,

asi como la desventaja econdmica.

Anterior a la Defensoria Publica del Estado de Oaxaca (DPEO), hoy
encargada de brindar servicios de asesoria, defensa y patrocinio
juridico, existia la Procuraduria para la Defensa del Indigena (PRODI),
creada en 1994 por el Gobierno del estado de Oaxaca, en el marco
de diversos movimientos indigenas que reclamaban mecanismos
adecuados para establecer relaciones entre el aparato publico y los

pueblos indigenas.

Segun la Ley Organica de la Procuraduria para la Defensa del Indigena,
publicada el 8 de octubre de 1994, dicha institucion tendria a cargo:

“La procuracion juridica de indigenas, personas de escasos recursos
econdémicos o grupos sociales que lo soliciten; asi como promover
medidas y procedimientos que protejan y preserven el acervo cultural
de las etnias y el desarrollo de las formas consuetudinarias de
organizacion social y econémica de las comunidades indigenas del
Estado”.

En el afo 2015, con el objetivo de armonizar el Sistema de Justicia
acusatorio adversarial y el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, la PRODI desaparece y se crea la Defensoria Publica
del Estado de Oaxaca. Sin bien, se sentaron las bases para la

2 INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010. México: Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, 2010.

107



El papel de la Defensoria Publica del estado de Oaxaca en
el acceso a la justicia de los pueblos indigenas

implementacién de nuevos mecanismos de justicia, también se
eliminaron los que correspondian a la inclusién de grupos vulnerables,
como son los pueblos indigenas y los puentes de comunicacién
cultural y lingtistica, lo que complicé la relacién con el Estado.

La PRODI paso6 de ser la entidad que buscaba la garantia de los
derechos de las comunidades indigenas, a convertirse en la
Defensoria Publica y con ello a omitir, inviabilizar y no reconocer
a las personas indigenas y sus necesidades culturales especificas
al momento de brindar sus servicios juridicos; en consecuencia,
no se contaban con los datos que permitieran conocer la cantidad
de servicios juridicos brindados por la institucion a las personas
indigenas.

Sin embargo, en el aho 2017, ante la necesidad de tener una
coordinacién transversal dentro de las areas de la DPEO, asi
como de otorgarle a la institucién un enfoque intercultural y de
pluralismo juridico, se crea el Departamento de Defensa Indigena 'y
Afromexicana, elevado un afno después a rango de Direccién, cuya
principal tarea inicialmente fue realizar un diagnéstico sobre la
situacion actual en la que se encontraba la Defensoria respecto a la
atencion a personasindigenas, para después disefiar e implementar
una politica de atencién, defensa y liberacién con mecanismos
enfocados en la diferencia cultural, la diferencia linguistica y la
desventaja econémica.

La politica de atencién, defensa y liberacion de personas indigenas

tiene dos perspectivas, las cuales se desarrollan a en los siguientes
apartados:
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1. Elaccesodepersonasindigenas alajurisdiccion del Estado, donde
se habla de los intérpretes, promotores interculturales, defensores
bilinglies, formacién en especificidad cultural y el programa de
“Liberacion de Personas Indigenas”

2. El acceso a la jurisdiccién indigena, enfocdndose en los
mecanismos utilizados por los defensores para promover la
declinacién de competencia, la solicitud de peritajes antropoldgicos
y los mecanismos de coordinacién con autoridades indigenas.

Antes de continuar, es necesario comprender que los casos que a
continuacién se describen, no se limitan Unicamente a la materia
penal, sino también familiar, toda vez que, en el ambito indigena,
no existe una division del derecho como en el sistema romano-
anglosajon, sino que el derecho es monolitico y las autoridades
indigenas conocen y resuelven sobre todas las materias.

I. La Defensoria Publica y las personas indigenas en el pleno
acceso a la jurisdiccion del Estado

En el afo 2018, el Departamento de Defensa Indigena adquiere el
rango de Direccion, desde la cual se ejecuta un diagndstico transversal
en toda la institucion. Esto permitié conocer que, de un total de 70 mil
servicios brindados al afo, 35 mil eran dirigidos a personas indigenas.
Se detectdé también que la institucién tenia la representacién del
98% de las personas indigenas privadas de libertad, es decir, de 1,080
personas.

Hasta el 2017, no existia un Sistema Unico de Informacién de personas
indigenas privadas de libertad, cada institucion tenia datos aislados
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no homologados ni actualizados, lo que impedia conocer el nimero
exacto de personas indigenas privadas de libertad por Centro de
Reinsercion Social, la lengua indigena de la que son hablantes, la
comunidad alaqueperteneceny susituaciénjuridica.En consecuencia,
se desconocian las necesidades individuales de las personas indigenas
y no existian mecanismos de atencién adecuada e inmediata.

El primer paso para comprender la dimensién de la situacion y dar
visibilidad a la necesidad de atender a las personas indigenas, fue crear
un Sistema Unico de Informacién de Personas Indigenas Privadas de
Libertad con la Secretaria de Seguridad Publica y el Tribunal Superior
de Justicia, a fin de conocer de forma especifica la situacién juridica de

las personas indigenas, su municipio de origen y su lengua materna.

Este diagndstico evidencié que, las personas indigenas en Centros
de Reinsercién Social y en centros de detencién, desconocian sus
derechos y su situacion juridica debido a la falta de comunicacién
efectiva entre ellas y su defensora o defensor publico, pues no existian
los mecanismos que incluyeran un enfoque de diferencia cultural y
linguistica al momento de su atencion, es decir, no habia quien, con
conocimiento de su cultura, historia e identidad, les pudiera explicar el
proceso juridico que estaban enfrentando.

Il. Creacion y profesionalizacidon del padron de intérpretes y
promotores interculturales

Ante la necesidad inminente de contar con intérpretes como
lo advierte el diagnostico realizado por la Direccion de Defensa
Indigena y Afromexicana, en el mismo afio, en coordinacién con
distintas Universidades del estado de Oaxaca, se creé el Padrén
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de Intérpretes y Promotores Interculturales, conformado por 82
jovenes indigenas bilinglies hablantes de 62 variantes linglisticas,
quienes fueron capacitados, formados y certificados por el Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas en la competencia de “Interpretacion
oral en lengua indigena al espafol y viceversa en procuracién y
administracion de justicia”.

Los intérpretes y promotores interculturales representan un puente
cultural y linglistico entre las instituciones estatales, las personas
privadas de libertad y sus familias, por lo que realizan una visita
mensual, en compafnia de un grupo de defensoras y defensores
publicos y directivos de la Defensoria Publica, a los 10 Centros de
Reinsercién Social, a fin de comunicarse con las personas indigenas,
conocer sus necesidades y actualizarles su situacion juridica.

A la fecha, los 82 intérpretes han brindado aproximadamente 1,500
servicios de interpretacidon en el sistema de justicia y en el sistema
penitenciario.

+ Defensores bilinglies con conocimiento de lengua y cultura

Desde el afio 2018, a través de concurso publico, la Defensoria Publica
implementé un mecanismo de contratacién de abogados indigenas
con conocimiento de interculturalidad y pluralismo juridico, a fin de
acompanar a las personas indigenas privadas de libertad, y brindar
servicios juridico, cultural y lingliisticamente adecuados.

A la fecha, se han incorporado 26 defensores bilinglies, quienes son

asignados en las regiones y Centros de Reinserciéon Social con mayor
poblacién indigena.
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+ Formacion en interculturalidad y pluralismo juridico

A través de universidades, académicos y organizaciones de la
Sociedad Civil, se han creado mecanismos de formacién continua
para que todas las defensoras y defensores publicos que
operan el sistema de justicia en Oaxaca, utilicen el enfoque de
interculturalidad y especificidad cultural en las estrategias de defensa
de las personas indigenas, y se coordinen con las instituciones
comunitarias para dar prioridad a que dichas personas sean
juzgadas bajo su propia jurisdiccién y no ante la jurisdiccién estatal.

Estas acciones de formacién se coordinan a través del convenio
firmado entre la Defensoria Publica de Oaxaca y el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, quienes, desde el ano
2017, asesoran a los operadores de justicia de la entidad en el
tema “Acceso a la justicia intercultural, un enfoque desde los
derechos humanos”, a través del cual se ha operado el “Protocolo
de Actuacion de Justicia Intercultural, Oaxaca, México”.

lll. Audiencias Penitenciarias con enfoque intercultural y
acompanamiento de intérpretes y promotores interculturales

Este programa inicié en enero de 2018. Consiste en visitas mensuales
a los Centros de Reinsercion Social en donde los directivos de la
Defensoria Publica, del Tribunal Superior de Justicia y de la Fiscalia
General, asisten con sus respectivos equipos operativos, incluidos
intérpretes, con el objetivo entrevistarse uno a uno con las personas
indigenas para:

3 |IDH, Protocolo de actuacién de justicia intercultural - Oaxaca, México (Costa Rica: Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, 2014) disponible en: https://www.corteidh.or.cr/tablas/
r35952.pdf
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1. Difundir y promover en lenguas indigenas los derechos de las
personas indigenas privadas de libertad.

2. Actualizar a las personas indigenas sobre el estado procesal que
guarda su expediente y explicarles la estrategia de defensa mas
adecuada a sus necesidades e intereses.

3. Identificar a través de los intérpretes la existencia de actos
crueles, inhumanos, o degradantes que estén sufriendo las

personas indigenas.

Através de los intérpretes se rompe la barrera de incomunicacién entre
las personas indigenas privadas de libertad, las autoridades judiciales
y administrativas.

Estas audiencias permiten identificar también la existencia de
expedientes y asuntos dilatados que no han recibido atencién
adecuada, por lo que se activa la gestion administrativa y judicial a fin
de dar pronta respuesta a diversas peticiones, ello a través del Comité
Interinstitucional de Personas Indigenas Privadas de Libertad, que
opera desde enero de 2018 a beneficio de las 1,080 personas indigenas

privadas de libertad.

El Comité tiene por objetivo dar puntual seguimiento a casos
detectados durante las visitas a los Centros de Reinsercion Social,
de acuerdo a sus facultades y alcances, y asi evitar que los asuntos
y compromisos realizados durante la visita no sean cumplidos
en tiempo y forma. Participan 5 instituciones: Tribunal Superior
de Justicia, Fiscalia General del Estado de Oaxaca, Secretaria de
Seguridad Publica, Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicano, y
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la Defensoria Publica como la encargada de la Coordinaciéon General.

Gracias a este comité se han desahogado mas de 600 expedientes
que se encontraban dilatados por diversos motivos. Programa de
liberacién de personas indigenas

Para la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, existe
un patrén de pobreza y de pobreza extrema en las comunidades
indigenas de la regién, tanto en contextos urbanos como rurales,
en paises desarrollados como en paises en desarrollo, y concluye
que “ser indigena en si parece ser una causa de pobreza y pobreza
extrema, lo que encontraria su origen en la existencia de un patrén
de discriminacion estructural y de exclusién social histdrica en su
contra, lo que termina reproduciendo el ciclo de la pobreza, y afecta su
capacidad de ejercer sus derechos fundamentales™.

En atencién al contexto de pobreza, pobreza extrema y desigualdad
social que enfrentan las personas indigenas en el estado de Oaxaca,
se ha disefado un programa unico en el pais, que permite eliminar la
barrera econémica para que puedan acceder a la justicia. El gobierno
estatal y federal, junto con la iniciativa privada, crearon un fondo de
recursos econémicos con el cual se cubren los montos de reparacion
de dafio y multa que mantienen retenidas a las personas indigenas.

De acuerdo a la Ley Nacional de Ejecucién Penal, una vez cumplido
el 50% de la pena de privaciéon de la libertad, una persona es
candidata a adquirir el beneficio de libertad, siempre y cuando exhiba
el pago de la reparacion del dafo y las multas correspondientes,

4 CIDH, Pobreza y derechos humanos, Informe sobre pobreza y derechos humanos en las
Américas (Estados Unidos: Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2017), parr.366
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cantidades financieras que superan por mucho las expectativas
econdmicas y de acumulacion de riqueza de la personas indigenas,
quienes, ante el contexto de pobreza y pobreza extrema, les es
imposibleel pago de dichos montos, y con ello, se les condena
a compurgar completamente la pena de privacién de libertad.

Dicho programa opera en Oaxaca desde enero de 2018 y, a través de
un Fondo Tripartita, halogrado la liberacion de 500 personas indigenas
en los tres afos de trabajo. Este programa se centra en identificar, a
través de las audiencias, a las personas que, debido a la naturaleza
del delito y por el tiempo en que se encuentran compurgando una
pena, son candidatos a obtener un beneficio de libertad condicionada
o anticipada. Una vez detectados los candidatos, a través del Comité
Interinstitucional, se ejecutan diversos mecanismos que permiten
desahogar audiencias pendientes y exhibir el monto, que es extraido
del fondo administrado por el Gobierno de Oaxaca a través de la
Defensoria Publica.

A la fecha se han liberado a 429 personas indigenas de las cuales 53
fueron mujeres 'y 376 hombres.

IV. La Defensoria Publica y el acceso a la jurisdiccidn indigena

Desde la creacion de la Direccion de Defensa Indigena y
Afromexicana, se ha impulsado y fortalecido un equipo
de 30 defensoras y defensores publicos especializados en
interculturalidad, incluyendo a los 26 defensores bilingles.
Este grupo ha tenido una formacién constante con diversas
instituciones académicas, internacionales y organizaciones de
la sociedad civil. A través de este grupo especializado, se han
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explorado diversas estrategias de defensa que permitan operar
el pluralismo juridico y la interculturalidad con los siguientes

elementos:

2.1 Declinacién de competencia

2.2 Peritajes antropolégicos

2.3 Coordinacion entre autoridades indigenas y estatales
2.4 Defensa con especificidad cultural

+ Declinacion de competencia: caso San Marcial Ozolotepec

El asunto que se describe a continuacién fue representado por la
defensora bilinglie Bernardina Gonzélez, hablante de Zapoteco,
adscrita al Segundo Juzgado Mixto de Miahuatlan de Porfirio Diaz,
por una controversia del orden familiar especificamente de guarda y
custodia de menores.

El caso gira entorno a una demanda de guarda y custodia de dos
menores que promueve una persona del sexo masculino, toda vez que,
por la resolucién de la autoridad municipal de San Marcial Ozolotepec,
el Sindico otorgd a su suegra la guarda y custodia de sus hijos, ante lo
cual, él manifiesta inconformidad y acude a la jurisdiccién estatal.

La defensora solicita al demandante el documento en el cual el
Sindico de San Marcial Ozolotepec resuelve dicha controversia, y
se percata que dicho asunto cuenta ya con una sentencia a favor
de su suegra, como se lee a continuacién:

“Soy el Sindico Municipal Constitucionalmente reconocido ante la
Secretaria General de Gobierno de nuestro Estado de Oaxaca, como
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ustedes saben, en nuestra comunidad siempre hemos resuelto estos
asuntos conforme a nuestros usos y costumbres. Una vez escuchada a
las partes como es su derecho, resuelvo con base en todo lo sucedido,
lo siguiente: El sefior abandond desde hace aiios a su familia, no estuvo

al pendiente de los pequefos, ni estuvo con la finada cuando cayd en

la enfermedad, mucho menos mandé dinero para las medicinas de la

sefora, para los alimentos y ropa para sus hijos;sin embargo, esto no

niega el derecho que tiene el sefior de convivir con los pequenos, siempre y

cuando sea dentro de la comunidad; la abuela se queda con los pequenos

hasta que estos tengan las mayoria de edady decidan por cuenta propia™,

Al momento de dictarse dicha resolucién del Sindico Municipal,
ambas partes manifiestan su conformidad ante la autoridad indigena,
dando por terminado el asunto. Sin embargo, el padre de las menores
decide llevar el caso ante el Juzgado Mixto de Miahuatlan de Porfirio
Diaz, quien tiene competencia sobre dicha territorialidad. Ante esto,
y con una perspectiva de interculturalidad y pluralismo juridico, la
defensora advierte que se encuentra ante “cosa juzgada’, ya que existe
una sentencia emitida por la autoridad indigena, por lo que, en este
caso, el objeto sometido al proceso no puede volver a juzgarse dada la

existencia de una resolucion.

Lo anterior permite entender que, entre el Juez Mixto y el Sindico
Municipal existe simetria de poder, es decir, las decisiones tienen la
misma validez, y el convenio firmado ante la autoridad indigena
adquiere el valor de sentencia en un esquema de pluralismo juridico.
Por esta razén, la Defensora Publica bilingle solicité ante la autoridad

5 Acta de acuerdo del Sindico Municipal de San Marcial Ozolotepec que consta en los archivos
de dicha agencia municipal.
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jurisdiccional que declinara competencia al Sindico Municipal de San
Marcial Ozolotepec, para que, de acuerdo a su sistema normativo
interno, agotard las instancias correspondientes existentes en la
comunidad.Ante dicha solicitud, la Juez no se pronuncié al respecto,
sin embargo, la Defensora sentd las bases del respeto de la simetria
de poder entre la jurisdiccion indigena y la jurisdiccién estatal en un
asunto familiar, donde las autoridades indigenas tienen competencia.

+ Peritaje Antropolégico: Caso San Juan Copala

El peritaje antropolégico es un estudio cientifico con teorias y
métodos propios que analiza hechos y conductas socioculturales en
su especificidad y contextos. Permite conocer la forma en que ciertas
conductas operan a nivel comunitario, la existencia de sistemas
normativos internos y los mecanismos para juzgar en los casos de
derecho penal. Juridicamente, es considerado un dato de prueba
y busca dotar de mayores herramientas al juzgador para ejercer sus
funciones con perspectiva intercultural e indigena.

El caso que se presenta a continuacion fue defendido y representado
por la defensora Maricela Yam Trujillo, adscrita al Juzgado de Garantias
del Distrito Judicial de Huajuapan de Ledén, quien, con el objetivo
de integrar la teoria del caso, solicité al Juez auxilio para requerir
informacién a las siguientes instituciones, a fin de tener mas elementos

rumbo a la audiencia intermedia.

La defensora solicité a la Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas (hoy extinta), informar y describir dentro de
los estudios antropoldgicos, la forma de organizaciéon y operacion
del “Movimiento de Unificacién y Lucha Triqui’, de la “Unidad para el
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Bienestar Social de la Regiéon Triqui” y del “Municipio Auténomo de
San Juan Copala’, asi como informar los mecanismos de coordinacion
y trabajo de las comunidades, sus ideales, protestas y/o demandas.
Solicitdé también un informe detallado de los conflictos que se
suscitan entre las comunidades que pertenecen a San Juan Copala,
Juxtlahuaca, Oaxaca, desde el afio 2010 hasta la fecha, los nombres
de todas las organizaciones que tengan conocidos en la Zona Triqui,
especificamente de San Juan Copala, asi como informar si para el
ingreso a San Juan Cépala se requiere de algun permiso o autorizacion.
De ser afirmativa su respuesta informar a qué grupos u organizaciones
se les solicita dicha autorizacion y a qué poblaciones pertenecen.

Con este tipo de herramientas, la Defensora planted una teoria del caso
que permitié a la autoridad jurisdiccional conocer el ambito cultural
y de conflicto sistematico existente en la zona, asi como la existencia
de un sistema normativo interno, lo cual, permite a las autoridades
romper con la estructura del derecho hegemoénico y hacerse de datos
de prueba que contribuyen a la deconstruccién del derecho.

« Coordinacion entre justicias

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
que la Nacién tiene una composicidon pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, los cuales conservan sus
propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o
parte de ellas, es decir, reconoce la coexistencia de diversos conjuntos
de normas juridicas en un plano de igualdad, respeto y coordinacién,
es decir, respeta y protege el pluralismo juridico, entendido como la

coexistencia de dos o mas 6rdenes juridicos en un mismo espacio y

tiempo determinado.
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Desde la Defensoria Publica, se ha promovido la vision de coordinacién
entre sistemas juridicos, en un marco de horizontalidad, respeto mutuo
y de construccién colectiva de conocimiento, en donde nuestras
defensoras y defensores promueven dicho respeto y proteccién a
las autoridades indigenas a través de sus litigios, a fin de que las
autoridades tanto estatales como comunitarias puedan involucrarse
en igualdad de condiciones en el proceso judicial, ponderando en
todo momento, el principio pro persona a beneficio de los imputados
en el sistema penal, o los interesados en demandar derechos en el

orden familiar y civil.

El presente caso muestra la coordinacién entre autoridades
tradicionales y autoridades estatales en un espacio de
extraterritorialidad indigena, toda vez que los hechos suceden entre
dos personas de la misma comunidad que reconocen la existencia
de una autoridad para resolver dichos conflictos; sin embargo,
los hechos tienen lugar en la ciudad de Oaxaca de Juarez, que
fisicamente no corresponde a la territorialidad de la comunidad,
pero, al encontrarse en un campamento producto de haber sido
desplazados de su comunidad por conflictos sociales, contintan
bajo lajurisdiccién de las autoridades comunitarias que ellos mismos
reconocen.

Ante ello, el defensor solicité al juzgador citar a comparecer a la
Sala de Juicio Oral al Consejo de Ancianos, quienes manifestaron
en la Audiencia que cuentan con un sistema normativo interno y
mecanismos propios para resolver este tipo de controversias.

De acuerdo a dicho sistema normativo indigena, acudir ante el Consejo
de Ancianos para resolver sus conflictos es un factor preponderante,
pues, en caso de negarse los habitantes a acatar la jurisdiccion indigena
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o laresolucién de las autoridades comunitarias, serdn sancionados con
la exclusién de actividades comunitarias diversas y con ello, perderan
sus derechos en la colectividad.El reto en el presente asunto, fue
declarar la incompetencia del juzgador y hacer efectiva la jurisdiccién
indigena, tal como lo establece el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, el articulo 2° Constitucional y la Ley de
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca.

Ante ello, la Fiscalia General del Estado se pronuncio a que se resolviera
el asunto en la jurisdiccidn indigena, toda vez que las personas partes
del proceso pertenecian a la misma comunidad y acreditaron tener un
sistema interno que conocia de estos casos.

« Especificidad cultural en materia familiar

En el caso Yakye vs. Paraguay, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos subrayd que, en el juicio penal debian haberse tomado
en consideracion las circunstancias que lo hacian distinto del sector
mayoritario de la poblacién, por lo que es necesario evidenciar cuando
una persona es miembro de un pueblo diverso culturalmente al resto
de la poblacién®.

Bajo este entendido, el presente caso en materia familiar, muestra
la forma en que las defensoras y defensores se han apropiado de
elementos como la especificidad cultural al momento que una persona
indigena accede a la jurisdiccién el Estado.

En el Juzgado Mixto de Choapan, una persona del sexo femenino

6 Carlos Morales S.y Miguel Angel Martinez R, Nuevas Reglas para Juzgar al Indigena en México,
(México: Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2014), p 230.
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demandd al padre de sus hijos, donde solicitaba administrar
lascosechas que se recolectan aflo con ano de las propiedades del
sefnor, ademas de que este la proveyera de lefia para poder cocinar sus
alimentos.

Ante esta situacién, se elaboré un convenio que respetd la
especificidad cultural, en donde se establecieron los mecanismos de
convivencia entre el padre y su hija, asi como la responsabilidad de él
de participar en los tequios que le correspondan en la escuela donde
estudiala menor, y se establecié también que, cada 6 meses proveeria
de 2 bultos de maiz a la familia y que la madre podria cosechar todo
lo que existia en el terreno del padre.

Con este tipo de convenios, los defensores publicos adecuan el
derecho en los contextos culturales en los que opera, pues buscan que
los convenios de este tipo sean eficientes bajo la visién indigena en
gue son accionados.

Consideraciones finales

La politica publica presentada es un esfuerzo institucional que
hemos construido desde la Defensoria Publica de la mano de otras
instituciones, organizaciones de la Sociedad Civil, académicos e
incluso organizaciones e instituciones internacionales, también
escuchando a las personas indigenas privadas de libertad y a las
autoridades indigenas que procuran y administran justicia en las
comunidades.

Desde la Defensoria Publica del Gobierno del Estado de Oaxaca, se
han impulsado mecanismos que permitan mantener una relacién

de horizontalidad y mutuo reconocimiento entre las instituciones
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estatales y las instituciones indigenas, a fin de visibilizar, reconocer
y operar el pluralismo juridico, apostando a la deconstruccién del
derecho occidental y a la construccidon de una nueva epistemologia
juridica.

Por esta razén, se ha formado un cuerpo de defensores y
defensoras publicas, quienes, a través de la capacitaciéon constante
en temas de interculturalidad, han colocado en los juicios y ante
los tribunales, tendencias de derechos humanos apegados a la
especificidad cultural, pluralismo juridico y aceptabilidad.

Por sus resultados e impacto, la politica de atencién, defensa
y liberacién de personas indigenas, ha sido reconocida por la
Asociacion Interamericana de Defensa Publica como una de las
mejores practicas de atencién a grupos ensituacién de vulnerabilidad
y riesgo, al considerar elementos para respetar y proteger la
diferencia cultural y linglistica y eliminar la desventaja econdmica.

Como institucién agradecemos a todos quienes han hecho posible
estas acciones, defensoras y defensores publicos, académicos,
funcionarios y principalmente a los integrantes del Programa de
Intérpretes y Promotores Interculturales, quienes nos han ensefiado
que en Oaxaca #SinIntérpreteNoHayJusticia.
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Jesus Gerardo Herrera Pérez

Actualmente es titular de la Defensoria Puiblica del Estado de Oaxaca, es licenciado
en derecho por la Universidad Andhuac Oaxaca y maestro en Alta Direccién
MBA en la misma Universidad. Se desempefié como asesor en la Cdmara de
Diputados del H. Congreso de la Union de la LVIII Legislatura en la Comisién
de Asuntos Indigenas. Cuenta con dos certificaciones internacionales en litigio
estratégico de proteccion internacional de derechos humanos. Certificacion en
Acceso a la Justicia Intercultural: un enfoque desde los Derechos Humanos
Vicepresidente de la Asociacion Nacional de Defensorias Publicas de México
(ANDEPE) en el periodo febrero 2018 a marzo de 2020.

Representante de México en la Asociacién Interamericana de Defensa Pbllica
(AIDEF) en las Asambleas Generales con sede en la O.E.A. en Washington D.C.
en los arios 2018 y 2019.

Desde la DPEO ha desarrollado el modelo para generar un padron de intérpretes
y promotores interculturales en el Estado de Oaxaca, con la finalidad de dar a
conocer los derechos que tienen las comunidades indigenas en su propia lengua
materna.
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Eduardo Ezequiel Martinez Gutiérrez

Indigena Zapoteco, Licenciado en Ciencias Politicas y Administracién Publica
por la UNAM, Maestrante en Democracia y Derechos Humanos por la FLACSO
Meéxico. Ha cursado diversos diplomados en derechos indigenas y politica ptblica
con enfoque intercultural por la Coordinacién Nacional de Antropologia,
CREFAL y CNDH. Cursé estudios latinoamericanos en la Universidad de Arizona
y de Politica Comparada en Amherst College. Actualmente se desemperia como
Director de Defensa Indigena de la Defensoria Puiblica de Oaxaca.

Para obtener mas informacion del trabajo que realiza la Defensoria Publica del Estado
de Oaxaca compartirnos con usted, amable lector, los enlaces de nuestro sitio web
oficial. https://www.oaxaca.gob.mx/defensoria/
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La participacion de las mujeres indigenas
en la construccion de nuevas formas de
acceso a la justicia

Etelvina Inés Garcia Lopez

Loo ni kaa re rini’ xa na galnabaii xhte toib mniit una’ ni riuti laaxhni zik
uxhtiis, ne xha guknein te guuk lagaa uxhtiis lo guxh, buin zik ni rnabé xh
dixhdein te gu'ru galnazak par mniit un’ ne de mniin lo guxh.
Loo ni zietzaa rguein dixh xha gukni tzin, requeazain xha na irate de
uxhtiis, ne comitee ni nd’u, ne de xhgaag zak ni rziutipnee iraten. Ndee
na toib nirli, nd’u iruin de uxhtiis cad cguxh ne nin raknee te xu’ galuxhtiis
para irate mniit ni nbaain lo guxh.

Traductora: Edith Matias Juan / Lengua: Zapoteco

Comunidad: Villa Diaz Ordaz

Resumen

Este escito es un recorrido en la experiencia de una mujer indigena que
ha servido a su comunidad y fungiendo como autoridad contribuyé a
que las autoridades indigenas, mediante su propio sistema apoyaran a
las mujeres, nifas y ninos a ejercer sus derechos.

A medida que va narrando su trayectoria en el sistema de cargos, va
describiendo la estructura de organizacién comunitaria y los valores
comunitarios que la sostienen. Este es una muestra de que la diversidad
de sistemas de justicia contribuye ampliamente a garantizar un pleno
acceso a la justicia de las personas indigenas.
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|. Bziobloo tz'ih

“El inicio del cargo”

En el mes de agosto del aflo 2016, las autoridades comunitarias
de la cabecera municipal de Villa Diaz Ordaz, en cumplimiento de
sus funciones, convocaron a una asamblea general de ciudadanos
y ciudadanas para integrar al cabildo municipal que fungiria en el
periodo 2017-2019.

La asamblea se llevé a cabo con normalidad y se integré un
cabildo en el que no estaba participando ninguna mujer; al llevar
a validacion el acta de asamblea ante el Instituto Estatal Electoral
y de Participacién Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO), esta institucién
le hizo saber a las autoridades de Villa Diaz Ordaz, que debido a
los lineamientos en materia de paridad de género, los cabildos
municipales de comunidades regidas por sus usos y costumbres
debian integrar a mujeres en los cargos de responsabilidad, como
titulares y suplentes.

Ante la respuesta del IEEPCO, las autoridades en funciones, convocaron
a una nueva asamblea, misma en la que expusieron la situacién y
pidieron a la ciudadania, expresarse al respecto.

Las personas presentes en la asamblea, debatieron sobre la viabilidad
de esta peticién, ya que tradicionalmente la participacién de las
mujeres, se habia limitado a la integracién de comités comunitarios
y cargos en la iglesia. Tras una serie de opiniones y debates desde
diferentes posturas, se decidié que para el periodo 2017-2019,
se crearia una nueva regiduria, la de equidad de género, y que se
nombraria a dos mujeres, una titular y una suplente. Dicha decisién,
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si bien estuvo basada en una exigencia de una institucidon externa;
también se hizo necesaria frente a la necesidad de las propias mujeres
de la poblacién a ejercer una participacién mas activa e incidir en la
toma de decisiones que de una u otra manera, terminan afectando la
vida de las familias y de las mujeres.

Una vez tomada la decisién de crear una nueva regiduria y que fuesen
mujeres sus titulares, se inicié un nuevo debate: jquiénes serian las
mujeres con el perfil idéneo para desempenar dichos cargos?

Tomando en cuenta lo estipulado en el “Bando de policia y gobierno”
del municipio, se retomé que, para que una mujer pudiera ocupar
un cargo en el cabildo, era necesario que previamente hubiese
brindado 5 afos de servicios en los diversos cargos que se tienen en
la comunidad. Partiendo de ese supuesto se nombraron a diversas
candidatas; no obstante, hubo que flexibilizar dicha regla para que
otras mujeres, pudiesen participar, ya que las mujeres casadas no
brindan de manera directa sus servicios, sino a través de sus esposos.

Bajo dichas consideraciones y debates a nivel comunitario; se
nombré a la ciudadana Etelvina Inés Garcia Lépez, como titular y
a la ciudadana Dominga Herndndez Méndez como suplente de la
regiduria de género para fungir durante el periodo 2017-2019.

Tras la asamblea, se llevaron las actas ante el IEEPCO, quien las validé
sin mayores observaciones. De dicha manera, siendo el presidente
municipal el C. Everardo Cruz Juan, el cabildo municipal inicié sus
funciones el 01 de enero de 2017.
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Il. Xha gaak tzii / Plan de trabajo

Después de haberse integrado el cabildo municipal, en los meses
previos al recibimiento oficial del cargo, tuvimos varias reuniones para
organizar nuestra manera de trabajo, tuvimos que tomar decisiones
para la seleccion de nuestros asesores, para nombrar a nuestra
secretaria municipal y al tesorero municipal.

En nuestras primeras reuniones vimos que era necesario hacer un
reglamento, veniamos de un nombramiento fuera de lo comuin, como
regidoras electas, notdbamos la incomodidad de varios comparieros
al tener que hablar con nosotras, escuchar nuestras opiniones y darse
cuenta de que ahi ibamos a estar durante los tres afos para los que
fuimos nombradas por la comunidad.

Para poder resolver estas incomodidades, primero platicamos mi
companiera suplente y yo; comentamos que no ibamos a ser una
regiduria de adorno y para eso debiamos hablar con nuestros
compaferos y explicarles que debian escuchar nuestras opiniones y

tomar en nuestro voto.

Asi, en una reunién, hicimos este planteamiento para hacer un
reglamento de trabajo con estos puntos:

- Ninguna de las personas integrantes del cabildo debia asistir
al municipio o a las reuniones en estado de ebriedad. En las
instalaciones del municipio no se ingeririan bebidas alcohdlicas,
fuera de los protocolos establecidos en la comunidad y en las
fiestas importantes.
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«  Buscar soluciones de manera conjunta; el presidente, el sindico y
cada regiduria debia informar al cabildo si surgia algun problema.

« Si algun integrante del cabildo incurria en alguna falta al
reglamento, se le sancionaria con un descuento de su dieta (1 dia
por falta, o en su caso se determinaria el monto de acuerdo a la
gravedad de sus acciones).

« Se acordé que la dieta que recibiria cada integrante iba a ser de
300 pesos diarios.

Para que el reglamento funcionara nombramos a un “jefe de
personal’, que era el suplente del presidente. Esto también generé
inconformidades, cuestionaban que ese tipo de reglas nunca se
habian implementado en la comunidad. Respecto al consumo de
bebidas alcohdlicas argumentaban que, cuando las organizaciones
llevaban algun presente, iba a verse mal no consumir las bebidas,
segun la costumbre; pero ante ello se propuso que para no ofender a
las visitas, se repartiria una ronda de la bebida en cuestion y el resto
se guardaria para otra ocasién.

De esta manera empezamos a trabajar, ya en nuestras funciones,
aunque nos costdé mucho trabajo, intentamos resolver los problemas
comunitarios y las diferencias internas a través del didlogo, tratando
de que la mayoria estuviéramos de acuerdo y de esa manera logramos
un trabajo que en la comunidad se percibié como bueno.
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lll. Xa buifineen tziin xsh bif ubiern / ;Cémo trabajamos con las
instituciones de gobierno?

Concretamente, como regidoras de género, la mayor parte de nuestro
trabajo se relacion6 con la Secretaria de la Mujer Oaxaquefa, ya que
dicha institucién realiza capacitaciones y en nuestro caso, nos apoyé
para atender diversos casos de violencia.

La primera accién que realizamos fue crear la Instancia Municipal de la
Mujer de Villa Diaz Ordaz (IMM-VDO), designando como su titular a la
regidora suplente.

En nuestros primeros dias de trabajo notamos que las mujeres que
acudian ante las autoridades con alguna problematica, necesitaban
privacidad para poder platicar su situacion; ya que muchas veces
los compaferos hombres no entendian las problematicas y no les
hacian mucho caso. Fue por ello que se solicito contar con una oficina
especifica para la regiduria de género y para la Instancia Municipal de
la Mujer, en la que se brindé una atencién mas privada.

La mayoria de las denuncias o solicitudes de audiencia para nuestra
regiduria y para la IMM-VDO tenian que ver con quejas sobre la
irresponsabilidad de los esposos, problemas con los padres o con
las suegras; las recomendaciones que nos hicieron de diversas
instituciones a través de cursos a los que asistimos fue que en este
tipo de casos era importante no regafar, no juzgar y escuchar a la

persona.

Cuando los casos que llegaban a nosotras tenian que ver con golpes
y habia lesiones, se hacia una ruta de atencién fuera de la comunidad,
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se remitia a la SMO con una psicéloga y luego al Centro de atencién
a victimas de violencia en contra de las mujeres. En algunos casos
pudimos dar seguimiento, pero a veces nuestros recursos no eran
suficientes y ya no podiamos remitirlos e intentdbamos resolverlos en
lacomunidad.En el caso delosagresores, eran detenidosy laregiduria
se coordinaba con el sindico para remitirlos a la Fiscalia General
del Estado de Oaxaca. Aunque siendo sinceras, la mayoria de las
personas solicitaba que los casos se resolvieran aqui y nosotros
como autoridades intentdbamos hacerlo, para que realmente
hubiera justicia y que las personas confiaran en nuestro papel como
autoridades.

Uno de los casos que podemos decir que fueron importantes para
nosotros fue que resolvimos la separacién de una parejay designamos
una pension alimenticia. El caso era de una pareja con un nifio de 6
anos y la esposa estaba embarazada; el sefor queria separarse de
ella, pues ya tenia otra pareja.

Resolver este caso fue relativamente facil, ya que la casa en la que
vivian es propiedad de la sefiora, asi que quien abandond el hogar fue
él; se le acompand con el sindico y policias para que retirara sus cosas
del domicilio. Posteriormente, como formaba parte de los elementos
de la policia, como autoridades teniamos conocimiento de su salario
quincenal que era de un monto de $3,300.00 (tres mil trescientos pesos
00/100), de los cuales $2000.00 (Dos mil pesos) serian para los hijos y la
seforay $1,300.00 (mil trescientos pesos) para el sefior.

Al principio estos acuerdos no le parecieron al sefor y pidio llevarlo

ante juzgado, pero después desistié y firmo las actas, a las que
solicité se anadiera que dias podia él visitar y convivir con sus
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hijos. Tenemos entendido que dicho acuerdo, firmado en 2017 se
encuentra vigente hasta hoy y cada autoridad va renovéndolo y
dandole seguimiento.

IV. Kalii blen ni biefine / fundamentos de nuestro trabajo

Sobre las acciones de autoridad, la aplicacién de leyes nuestro trabajo
estuvo basado en el bando de policia de la comunidad, que es como
nuestra Constitucién. En la asamblea ya habia puesto varias reglas y
sanciones, como, por ejemplo, si una persona maneja en estado de
ebriedad por las calles de la comunidad, se le hace un llamado de
atencion; si lo vuelve a hacer se le sanciona con una multa de 500
pesos, si reincide la multa asciende a 1000 pesos; en lo subsecuente
puede haber encarcelamiento u otro tipo de sanciones.

Para informar a la comunidad se hicieron tripticos, ya que en nuestro
periodo de trabajo se implemento la separacion de la basura y habia
dias especificos para cada tipo de basura, entre otros cambios que la
ciudadania acept6 pues se le dio suficiente informacion para entender
cada decisién que se tomaba desde el cabildo municipal.

A manera de conclucién podemos decir que las autoridades y las
mujeres que estamos ocupando nuevos cargos en el municipio
tenemos que trabajar para que la ciudadania vea con buenos ojos
nuestra participacion.

No debe haber separaciéon entre ciudadanos y autoridades, sino
trabajo conjunto.

Ser transparentes y siempre mantener informado al pueblo.
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Etelvina Inés Garcia Lépez

Profesora de educacion bdsica; originaria de Villa Diaz Ordaz, hablante
de la lengua zapoteca del valle. A lo largo de mds de 30 afios, fue docente
en diversas escuelas primarias de Oaxaca. de 2017 a 2019 fue regidora
de equidad de género en su municipio, siendo la primera mujer de su
comunidad en formar parte del cabildo municipal.
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Guillermo Padilla Rubiano

Ndi uhana negiaré in nte, ka cha t ‘oshi cha negiaré, o sa ngara cha in nte
Aaa, ka cha t o shiran.

Shyacha gkuiti nte kthi shitkuire cha iren ka cha kianaren murud uhafa
negiare cha in nte.

Nhee bra rano negiare cha in ska nte, o a la ndoriren fiaa nere, o si nte
kaa lhori huafhia nhecha negiare khiaa syaa cha ng ante kti, a la tkui ya
sh ‘aren muru negiare cha t ‘oshuera.

Kd cha ndia lee skua shiarei ndara cuenta huefia nhecha negiare khia o
nhecha snirachi ndia cha shui in ndia kchin fihaa shui shiare.

Traductor: Orlando Neri Lépez Herndndez / Lengua: Chatina

Comunidad: San Juan Quiahije
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Introduccion

El objeto del presente capitulo es ofrecer al lector, una panoramica
sobre la vigencia e importancia del tema de la diversidad juridica en
los Estados de América Latina. Como larealidad nos lo muestra, existe
una gran diversidad de sistemas juridicos de los pueblos indigenas
en la regidén, y aunque la mayoria de los Estados han ratificado el C.
169 de la OIT, a partir del cual se ha desarrollado el reconocimiento
y ejercicio de estos sistemas, hay grandes diferencias respecto
al tratamiento que desde los Estados se ha dado a la diversidad
juridica existente. En el presente texto sefialamos la importancia de
este reconocimiento, en la medida que se fortalece la gobernanza,
se descongestiona la justicia formal estatal, se mejora el acceso a
la justicia de millones de seres humanos y se permite la evolucion
de sociedades indigenas que a partir de la practica de su propia
justicia, tienen la posibilidad de pensar sobre si mismas y buscar los
correctivos para generar sociedades mas equitativas y empdticas.

El tema sobre la existencia de la diversidad juridica, términos que
preferimos al de pluralismo juridico, en cuanto el primero refiere a una
condicién histérica de pueblos que se remonta a un pasado anterior
al Estado, mientras que el segundo es el atributo que el Estado
hace al reconocer la existencia en su jurisdiccion de otras formas de
justicia, este tema remite a uno de los debates mas algidos de la
ciencia juridica contemporanea, ya superado en la mayoria de paises,
pero todavia vigente en otros. Tenemos por una parte a los tedricos
de la teoria positivista tradicional que consideran al derecho estatal
como la principal fuente que debe prevalecer en la modernidad.

Por otro lado, se encuentran los tedricos de la diversidad juridica,
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que consideran al derecho estatal como una mdas de las fuentes
de regulacion, mas no la Unica. Esta posicion se fundamenta en la
existencia y relevancia de diversos sistemas juridicos, que van desde
los que practican los pueblos indigenas, hasta los que se aplican en
centros de mediacién y conciliaciéon, con generacién de pactos y
acuerdos en contextos nacionales e internacionales. Asi la diversidad
juridica se explica, desde sus postulados tedricos y conceptuales,
por la diversidad de sistemas que observamos en los Estados
contemporaneos que estan constituidos por multiples nacionalidades
y culturas que coexisten desde sus origenes hasta el presente.

Este es un debate superado por una realidad cada vez mas
reconocida a nivel global, en donde organismos internacionales
generan tratados y convenios con capacidad para regular relaciones
dentro de los Estados, que pueden incluso obligar a modificar
sus marcos legales y constitucionales, para hacerlos compatibles
con estandares internacionales que incorporen principios que se
consideran de validez universal, como ocurre con la promulgacién
de derechos especificos para determinados sectores de la poblacién
y el reconocimiento de principios que constituyen patrimonio de
la humanidad, como es el caso de los principios pro-persona, de
progresividad, debido proceso y el non bis in idem, entre otros.

Esta realidad afirma el origen social del derecho y comprende el
concepto del pluralismo juridico, que pone de presente la necesidad
de recoger las especificidades del caracter pluriétnico y multicultural
de nuestras sociedades.
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Il. ;Qué debemos entender por diversidad juridica y el porqué
de su importancia?

Diversidad juridica la podemos definir como el reconocimiento que
se hace desde los Estados sobre la existencia de 6rdenes normativos
distintos a los que emergen de sus instituciones, incluyendo en ellos
a los sistemas juridicos de los pueblos indigenas que han logrado
perdurar, con ajustes y cambios, alos periodos de conquista, coloniay
republica en América Latina.

Estos sistemas normativos estan constituidos por principios, valores,
autoridades y procedimientos, que tienen su origen en la historia
remota, la mas de las veces desde el periodo prehispanico, que son
aplicados en la conformacién de un orden social, que incluye sistema
de gobierno, regulacion de comportamientos sociales, resolucién de
conflictos, aplicacién de justicia, regulacién y administracion de la
tierray recursos de uso y propiedad colectiva y todos aquellos asuntos
civiles que afectan la vida comunitaria, como son los nacimientos,
matrimonios, muerte, herencias, sistema de cargos, manejo de recursos
publicos, regulacion de ceremonias, la espiritualidad, relaciones con la
naturalezay en general situaciones que muchas veces son imposibles
de separar del conjunto de las practicas cotidianas de estos pueblos.
Estos sistemas juridicos generalmente obedecen a tradiciones
normativas ancestrales, pre-existentes alos Estados, que se encuentran
con diferentes grados de conservacion, actualizacion, vigencia y
reconocimiento estatal en los pueblos indigenas del continente.

Visto asi, lo normativo indigena abarca mucho mas que lo juridico
estatal. “Lo normativo hace alusién a un contenido cosmovisional,
social, cultural, simbdlico y juridico que desborda el mero dmbito de
lo juridico. En este sentido lo normativo alude a esa categoria difusa,

pero rica semanticamente, que viene siendo utilizada por los pueblos
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indigenas y que se traduce como buen vivir y vida digna” .

Los sistemas juridico/normativo de los pueblos indigenas son
también conocidos como derecho indigena, derecho propio y a
menudo derecho consuetudinario,aunque esta tltima denominacion
ha sido cuestionada en la medida que, estos sistemas indigenas no
son solamente la repeticién de los llamados usos y costumbres, la
inveterata consuetudo del derecho romano, sino que constituye
todo un entramado de normas y procedimientos que se renuevan
y adecuan a los cambios sociales que los pueblos enfrentan
permanentemente.

Es importante remarcar que el reconocimiento de los sistemas
juridicos de los pueblos indigenas no se limita a los procedimientos de
los sistemas judiciales de estos pueblos, sino también a la existencia
misma de sus instituciones, autoridades, sus formas de nombramiento
y su capacidad de creacién de normas y sanciones, pues ninguna
sociedad es estdtica y los cambios y transformaciones que ocurren
a diario, tienen un equivalente en la actualizacién normativa e

institucional.

Uno de los retos que genera el reconocimiento del pluralismo juridico
para la sociedad, los pueblos y el Estado es la necesidad de incorporar
nuevas miradas interculturales respecto a conceptos tan basicos
como los derechos humanos, lo que los pueblos entienden por
dignidad, rehabilitacién y reincorporacién del trasgresor a la
comunidad, los limites y propésitos de la sancién, para luego avanzar

1 Martinez de Bringas, Asier. “LOS SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS EN EL MARCO DEL
PLURALISMO JURIDICO. Un andlisis desde los derechos indigenas. Revista UNED de Derecho
Politico. N. 86, Enero- Abril 2013. Pags. 411-444.
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hacia una coordinacién, delimitacion y resolucién de posibles
conflictos de competencia y jurisdiccion.

Como punto de partida, tanto el derecho internacional publico como
la normativa nacional, al reconocer y promover la diversidad juridica,
seflalan como limites el respeto por los derechos fundamentales y
los derechos humanos, sobre la practica de los sistemas normativos
de los pueblos indigenas. Asi mismo el reconocimiento de la
diversidad juridica obliga a los Estados a definir, por via legislativa
o judicial, los &mbitos de competencia, los limites, la coordinacién
interjurisdiccional y lo que los sistemas juridicos de los pueblos
indigenas pueden o no hacer. Igualmente este reconocimiento
implica, para los pueblos y para el Estado, la estructuracién del
aparato institucional y jurisdiccional necesario para la aplicacién de
la justicia indigena y su coordinacién con el derecho formal estatal.

Los pueblos y comunidades indigenas, son titulares de derechos
especificos tanto a nivel individual como colectivo, frente a los Estados
no sélo como ciudadanos, sino como coparticipes de las funciones que
otroraeranexclusivasdelEstado.Enlosactualesmarcosconstitucionales
los pueblos indigenas ejercen el derecho de controlar sus propias
instituciones, a determinar el tipo de desarrollo social, econémico y
cultural en sus territorios y a ser previamente consultados cuando se
prevean iniciativas que los afecten directamente. Ello, implica para
los Estados reconocer y respetar la integridad de principios, valores,
practicas e instituciones que se derivan de la condiciéon de pueblos
con historia, idiomas, instituciones y culturas propias.

Sobre la importancia de este derecho la siguiente cita de Rodolfo

Stavenhagen, senala que el Derecho Indigena es fundamental, al
menos, por las siguientes razones:
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“1. porque es una parte integral de la estructura social y la cultura de
un pueblo;

2. porque, junto con la lengua, constituye un elemento basico de
identidad étnica;

3. porque la naturaleza de este derecho consuetudinario
condiciona las relaciones entre el Estado y los pueblos indigenas; vy,

4. porque repercute en la forma en que estos pueblos gozan o
carecen de derechos (tanto individuales como colectivos). Y, es tal su
importancia que “constituye uno de los elementos de preservacion
y reproduccién de las culturas indigenas en el continente. Y por el
contrario, su desaparicién contribuye, a su vez, a la asimilacién y al
etnocidio de los pueblos indigenas"?.

lll. Ventajas del Pluralismo Juridico

La importancia del pluralismo juridico y los aportes sociales que
ofrece el reconocimiento de la diversidad juridica, ademas de mejorar
sustantivamente el acceso a la justicia de millones de personas en el
continente, otorga a los pueblos indigenas la posibilidad de ejercer
un derecho que contribuye sustantivamente a su desarrollo histérico,
en la medida que cada acto de justicia es también el espacio donde
la comunidad reflexiona sobre si misma, se evalua el origen de las
trasgresiones o conflictos y se discuten los ajustes que requieren
para fortalecer una vida armoénica y socialmente balanceada.

Su relevancia es igualmente remarcada por algunas de las reformas

2 Rodolfo Stavenhagen, “Derecho consuetudinario indigena en América Latina’, en Entre la Ley
y la Costumbre, Instituto Indigenista Interamericano e Instituto Interamericano de Derechos Hu-
manos, México, 1990, p. 27-28.
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en los sistemas judiciales de nuestros paises en las ultimas dos
décadas, que observa en la diversidad de sistemas judiciales,
posibilidades de asimilacion de practicas que contribuyan a
generar una justicia mas accesible y eficaz, como ocurre con la
[lamada justicia de paz, los mecanismos alternativos de resolucion
de conflictos, mediacién, conciliacidn, justicia transicional y dentro
del derecho penal, el llamado sistema acusatorio y la justicia
restaurativa , entre otros, son prueba de la busqueda en modelos
de justicias alternativas que en el pasado habian sido no solo
descartadas, sino prohibidas.

Algo en comun de todas estas nuevas aproximaciones de la justicia
formal estatal, es el incremento de la oralidad, la participacién de la
victima, el didlogo y la negociacion para la resolucion de conflictos, y el
otorgamiento del perdén, todo lo cual forma parte del tipo de justicia
que generalmente es practicada por pueblos indigenas.

No pretendemos afirmar que los sistemas de justicia indigena
estén libres de falencias o que de sus propuestas podamos obtener
la soluciéon a todas las debilidades de la justicia formal estatal. De
igual manera como las instituciones del Estado estan sujetas a un
constante escrutinio y critica por parte de la academia y la sociedad
civil, con el fin de mejorar su funcionamiento, los sistemas de
organizacién interna de los pueblos indigenas también se benefician
de criticas constructivas. En el contexto de la demanda social por un
mejoramiento en el acceso a la justicia y reformas que transformen
el funcionamiento de un servicio que es percibido generalmente
como lento, formalista, costoso y discriminador, reformas que han
sido inspiradas por la legislacion de origen internacional de los
ultimos veinte afnos, nos lleva a concluir que la vigencia del derecho
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al debido proceso, para poblacién indigena, una clara obligacion de
los Estados en sociedades constituidas por una diversidad étnica y
cultural, como mejor se cumple es garantizando su derecho de juzgar
a los suyos en su idioma, por sus autoridades, en sus territorios, en
el marco de la aplicaciéon de valores, principios, procedimientos y
sanciones que expresan su cultura, idioma nativo e identidad.

Aqui tenemos una primera aproximacion a lo que debemos entender
por debido proceso en sociedades diversas cultural y linglisticamente.
Los marcos conceptuales y las formas como se pretende resolver
los conflictos en el mundo indigena tienen marcadas diferencias a
los de la justicia ordinaria. En la justicia indigena, por lo general, sus
mecanismosy procedimientos no estan constrenidos a formalismos ni
burocracias, sino ala busqueda de una solucion real, pronta, efectivay
duradera, que no solo restablezca la unidad de la comunidad, la cual se
supone desquebrajada por el conflicto que se juzga, sino que brinda
al trasgresor la posibilidad de recuperar su dignidad, compensar
a la victima y la comunidad y obtener el perdén que, junto con el
arrepentimiento y compromiso de no repeticién, le permitira ser
reincorporado a la comunidad.

Esta forma de entender la justicia se encuentra en los fundamentos
de culturas, que suelen estar basadas en principios de empatia,
equidad y de supremacia de lo colectivo sobre lo individual.
Mientrasque en la justicia ordinaria o formal estatal se percibe
muchas veces un formalismo exagerado, asi las soluciones de las
controversias se conforman a interpretaciones rigidas del derecho,
que terminan por alejarla de las necesidades de la gente y de la justicia.

La justicia indigena que a diferencia de la estatal generalmente

145



Imparticion de justicia desde la perspectiva
de pluralismo juridico

no funciona con base en instituciones especializadas ni cuerpos
profesionales, sino predominantemente con estructuras ad-hoc
y la cooperacidon comunitaria, es percibida por sus usuarios como
cercana, gratuita, accesible, rapida y eficaz, que ante la lejania fisica,
econdmica y cultural de la estatal, resuelve la demanda de justicia
gue de otra manera congestionaria ain mas a la formal estatal. Es
por ello, que muchos Estados han reconocido que “las instituciones
de justicia de los pueblos indigenas pueden contribuir de manera
positiva a dar acceso a la justicia y a resolver las controversias y
fomentan las relaciones armoniosas en el seno de las comunidades
de los pueblos indigenas y en la sociedad” 3.

Por otra parte hay que tomar en cuenta la funcién conciliatoria de
la justicia indigena, para lo cual es importante preguntarnos ;qué
jurisdiccion estd en mejores condiciones para resolver los conflictos
de manera definitiva y sostenible?, para una poblacién que tiene la
posibilidad de acceder a una justicia que se ofrece en su idioma, en
sus lugares de residencia, por sus propias autoridades, todo lo cual
reafirmaria la confianza de los usuarios en la justicia.

IV. Coordinacion de la Justicia Indigena con la Formal Estatal

Uno de los retos que genera el reconocimiento del pluralismo juridico
para la sociedad, los pueblos y el Estado es la coordinacién, didlogo,
delimitaciéon y resolucion de posibles conflictos jurisdiccionales
y de derecho substantivo. Como regla general, tanto el derecho

3 Parrafo 16 del documento final del 22 de septiembre de 2014 de la reunién plenaria de
alto nivel de la Asamblea General de Naciones Unidas conocida como Conferencia Mundial
sobre los Pueblos Indigenas. Disponible en: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/
BDL/2015/9817.pdf.
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internacional publico como la normativa nacional, al reconocer y
promover el pluralismo juridico, marcan como limites a su vigencia,
la primacia de los derechos fundamentales y los derechos humanos
sobre los usos y costumbres de los pueblos indigenas, cuando estos
puedan refiir en su practica y sanciones con los principios de sus
propios Estados. Sin embargo, el pluralismo juridico también obliga
a los Estados a definir, por medio de leyes de coordinacién o por
via jurisprudencial, los dmbitos de competencia y los alcances del
ejercicio de los derechos de los pueblos y comunidades.

De lo anterior se desprende que, el pueblo reconocido como
indigena, adquiere una serie de prerrogativas, como sujeto
colectivo, que se ejercen frente al Estado nacional, no s6lo como
gobernados, sino como coparticipes de las tareas y funciones
destinadas del Estado en sus territorios y circunscripciones.
En este sentido, los pueblos indigenas hacen parte del pacto
constitucional de los paises que los vienen reconociendo. Como
consecuencia de este reconocimiento, los pueblos indigenas
tienen derecho de controlar sus instituciones propias, asi como
su desarrollo social y cultural dentro del marco del Estado en
que viven, a través de medios que garanticen los principios de
participacién y consulta en la toma de decisiones que les afectan.
Ello, implica que los Estados respeten la integridad de los valores,
prdacticas e instituciones que se derivan de su identidad como
pueblos indigenas.El reconocimiento y ejercicio del derecho a
la aplicaciéon de la justicia indigena implica, segun la normativa
de origen internacional, asi como su interpretacién por parte de
quienes en el orden global cumplen esta funcién, lo siguiente:
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a) Que los pueblos y comunidades indigenas gozan del derecho
colectivo de tener, actualizar y aplicar sus normas propias,
como parte del ejercicio al derecho de autonomia y libre
determinacion.

b) Que los sistemas normativos de los pueblos y comunidades
indigenas deben ser reconocidos por los Estados y coordinado
con estos, de manera que esta practica mejore sustantivamente

el acceso de los pueblos y comunidades a la justicia.

¢) Que las autoridades de los pueblos y comunidades indigenas,
nombrados de conformidad con sus usos y formas propias,
tienen la facultad de resolver los conflictos de su jurisdiccion,
de acuerdo con sus sistemas normativos internos, respetando
los minimos de los DDHH internacionalmente reconocidos y los
derechos fundamentales en el orden constitucional.

d) Quelasresolucionesysentencias delas autoridadesindigenas,
emitidas en el dmbito de su competencia, deben ser reconocidas
por el Estado y hacer transito a cosa juzgada, para efectos de la

vigencia del principio universal de la non bis in idem.

La justicia del Estado muchas veces es percibida como “formalista’,
“legalista” o “positivista”, calificativos usados para criticar las falencias
de sistemas juridicos incapaces de cumplir con su misién de prevenir
y reducir la conflictividad social. Las causas son variadas: las normas
carecen de claridad y precision, como consecuencia de técnicas,
personal y procedimientos legislativos perfectibles. No abundan los
juristas con la capacidad o motivacién para acompanar la generacién

y aplicacién de las normas con ojos criticos constructivos y para
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sistematizar el marco normativo y la jurisprudencia, cuando tal trabajo
seria indispensable para una practica judicial mas efectiva y eficiente.
Enlos casos en que los operadores juridicos no tienen claridad sobre las
leyes vigentes por constantes reformas que ademas no se encuadran
y sintonizan con la integridad del marco juridico, la aplicacion de este
resulta muy dificil. Cuando ademds no existe una sistematizacién de
la jurisprudencia y la doctrina juridica (p.e. mediante la elaboraciéon
de textos juridicos comentados), la labor del operador se vuelve mas

compleja aun.

La negacién de la justicia con argumentos legalistas, pero vacios de
fundamentacioén juridica seria, han llevado ala condena del positivismo
como origen del déficit en la proteccion de los derechos. El Estado
de Derecho, la nocién anglo-americana del rule of law y la seguridad
juridica se han convertido, de esta manera, desde la perspectiva de los
sectores mas discriminados, en obstaculos a la justicia, en lugar de sus
garantes.

Una vez establecido que los Estados reconocen la diversidad juridica
y que la persona en cuestién pertenece a un pueblo o un grupo que
se reconoce como indigena con derechos especificos tanto a nivel
individual como colectivo, hay que resolver a qué autoridad compete
la jurisdiccidn del asunto. Para la persona afectada no es indiferente
el juez que ejerce esta jurisdiccién, y, en efecto, parte del debido
proceso como derecho fundamental es que quien decida, sea el
llamado juez natural, en el caso de pueblosindigenas, aquel que tiene
este papel en el lugar del procesado, que hable su idioma, comparta
la culturay ejerza la justicia en los marcos del derecho propio.
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Asi se plasma en las constituciones de la regién y en los tratados
internacionales de derechos humanos, p.e. en las garantias judiciales
(articulo 8) y la proteccion judicial (articulo 25) de la Convencién
Americana sobre los Derechos Humanos. El derecho de acceso a
la justicia y el debido proceso, concretamente al juez natural se
presentan asi como dimensién subjetiva de su correlato objetivo, a
saber la jurisdiccion indigena como derecho colectivo de los pueblos
originarios y parte integrante de la justicia estatal. En el caso de una
persona no indigena, el juez natural formaria parte de la justicia
formal y su competencia para un determinado caso tiene que venir
establecida con anterioridad a los hechos que dan lugar a la condena

o a un litigio.

En la etapa actual de la evolucién de los derechos indigenas en las
constituciones politicas y en el derecho internacional, los pueblos y
comunidades indigenas tienen derecho a la libre determinacién para
aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién
de sus conflictos internos. Algunas constituciones y leyes nacionales
desarrollan con mas cuidado los factores o criterios de vinculacién
(territorial, personal y material), o, en otras palabras, el ambito de
vigencia de la justicia indigena y su relaciéon con la formal estatal.
Cuando existe una regulacion detallada, como sucede en aquellos
paises donde se han aprobado leyes de coordinacién de la justicia
indigena con la formal estatal, se dan exclusiones o limitaciones sobre
lo que el Estado permite que sea juzgado por la justicia indigena, en
varios casos dando lugar a lo que se conoce como el sindrome de
“chismesy robos de gallinas” cuando la limitacion desde el Estado, solo
deja a la justicia indigena la posibilidad de resolver delitos menores.
En estos casos serd necesario corroborar y ponderar si dichas
limitaciones son compatibles con normas superioresy en ese caso con
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el bloque de constitucionalidad y/o el principio de pluralismo juridico.
Procesalmente, este control se ejercerd, segun el Estado, a través de
un control concreto de constitucionalidad o convencionalidad, una
vez agotadas la posibilidades de una interpretacién conforme. En el
ejercicio de delimitacion de jurisdiccién, hay que tomar en cuenta
los derechos individuales y colectivos, asi como los principios que
estdn en la base de su formulacién, que pueden entrar en conflicto,
por lo que puede ser necesaria una ponderacidn que tome en
cuenta aspectos como la libre determinacién, autonomia, pluralidad
cultural, supervivencia cultural, la “funcién uUnica de la justicia’, la
“nacioén Unica e indivisible”, igualdad ante la ley, o el nucleo esencial
de los derechos humanos. También en esta ponderacién es de suma
importancia el principio de proporcionalidad. Asi, p.e., la asignacién a
la justicia formal estatal de asuntos calificados como “graves” requiere
una mirada intercultural, dada la relatividad cultural del concepto de
gravedad. Conviene asumir una mirada integral y tener en cuenta la
funcion conciliatoria de la justicia para averiguar qué jurisdiccion
es capaz de resolver el conflicto de manera definitiva y sostenible
para, garantizar la paz social y reafirmar la confianza en la justicia.

A falta de una regulaciéon concreta depende de los operadores
juridicos indigenas y de la justicia formal interpretar las reglas
abstractas del pluralismo juridico, apoydndose en el espiritu de las
normas constitucionales e internacionales y de la jurisprudencia
correspondiente. En varios paises se han hecho esfuerzos de
coordinacion entre las diferentes jurisdicciones, que existen en el
Estado, para prevenir conflictos competenciales y facilitar el buen
desempefo de la justicia en su conjunto. En lugar de considerarse
competidores o hasta contrarios en el ambito de la justicia, las
autoridades de la justicia formal estatal y aquellas de los pueblos
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étnicos deben fomentar el didlogo y desarrollar mecanismos de
coordinacién para el entendimiento mutuo de conceptos, filosofias
y mecanismos de los diferentes sistemas de justicia. En este ejercicio
de comprension intercultural se podran acordar procedimientos de
coordinacién para delimitar ambitos competenciales, recibir apoyos
mutuos en la lucha contra laimpunidad y establecer el reconocimiento
de decisiones y mecanismos de resolucién de conflictos en los
ejercicios de justicia que las diferentes jurisdicciones apliquen.

Al respecto, existen varios trabajos juridico-antropoldgicos que han
documentado la manera como los pueblos indigenas del continente,
asumen de diferentes formas parte de las funciones que solian ser
privativas a los Estados, pero que en la actualidad, en muchos paises,
son responsabilidades compartidas con los pueblos indigenas. Esto
se ha venido dando precisamente en desarrollo del derecho de estos
pueblos a su libre determinacién y autonomia, que les ha permitido
retomar publicamente las funciones que les corresponde como
pueblos con historia, gobierno, instituciones, idioma y cultura propia“.

Como quedd dicho, la justicia que ejercen los pueblos indigenas,
no es solamente la repeticiéon de usos y costumbres, sino tambiénse
trata de sistemas complejos, donde sus autoridades ejercen
funciones legislativas para innovar estos sistemas de manera que se
puedan adaptar a los cambios sociales, de los cuales los pueblos y
comunidades no estan exentos, pues no existen culturas que sean
estaticas, todas cambiany sus instituciones deben estar adecuandose
a dichas transformaciones. El acceso a la justicia de los pueblos
indigenas tiene barreras en la cobertura territorial de los tribunales,

4 Padilla, Guillermo. Pluralismo Juridico en América Latina. Fondo Indigena Latinoamericano.
FILAC. La Paz, Bolivia. 2020
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la excesiva judicializacién de los conflictos, el formalismo de los
tribunales, el uso dominante del idioma no indigenay el tratamiento
discriminatorio. El acceso a la justicia de los pueblos indigenas
raramente constituye un objetivo claro en las reformas judiciales del
continente.Sindudalospueblosindigenas siguensiendo marginados,
excluidos de las cuestiones institucionales, a pesar de los avances en
el reconocimiento constitucional y normativo de derechos que se
han evidenciado en el presente trabajo, pero cuya materializacién y
concrecién en al vida cotidiana de las comunidades sigue siendo uno
de los aspectos mas preocupantes en América Latina. Los pueblos
indigenas siguen siendo discriminados y las dificultades de acceso
a la justicia con leyes en contextos culturales y linglisticos ajenos,
siguen siendo obstaculos infranqueables que dificultan el ejercicio
efectivo de su derecho al acceso a la justicia.

Lo anterior, a pesar de que normas internacionales como son las
contenidas en la Declaracién Universal de derechos humanos
(DUDH), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)
y el Estatuto de Roma o con vigencia regional como el Convenio
Europeo de Derechos Humanos, la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre (DADDH), la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (CADH), contemplan la obligacién general
de los Estados a establecer y validar un minimo de garantias que
constituyen lo que se conoce como principio de legalidad y debido
proceso, entre ellas el derecho de todo individuo a ser juzgado por
un tribunal legalmente constituido, a la presuncién de inocencia, el
derecho a ser juzgado sin dilaciones indebidas, el derecho a preparar
una defensa, el derecho a defenderse personalmente o con la
asistencia de un abogado, el derecho a obtener la comparecencia de
testigos y ainterrogarlos y el derecho a ser protegido de la aplicacion
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retroactiva de leyes penales®.

Como ha quedado visto, frente a la justicia practicada por los
pueblos indigenas estos principios deben ser interpretados desde
una perspectiva intercultural, por ejemplo, no opera el derecho a ser
asistido por un abogado, pero si a que el acusado pueda hacer uso
de los medios de defensa que le permita, por si mismo o bien por
medio de testigos o personas que actien en su nombre, a ser oido y
controvertir la acusacién de que es objeto.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH) estipula
en cuanto al debido proceso y la proteccién judicial:

Articulo 8: [...] el derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en
la sustanciacién de cualquier acusacién penal formulada contra ella, o
para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a
las siguientes garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el
traductor o intérprete, sino comprende o no habla el idioma del
juzgado o tribunal.[...]

5 Cf. IBANEZ RIVAS, Juana Maria, Articulos 8 y 25, en: STEINER, Christian/URIBE, Patricia (eds.),
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Comentario, Konrad-Adenauer-Stiftung,
Bogotd, 2014, http://www.kas.de/rspla/es/publications/38682/.
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d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser
asistido por un defensor de su eleccion y de comunicarse libre y

privadamente con su defensor;

e) derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor
proporcionado por el Estado, remunerado o no segun lalegislacion
interna, si el inculpado no se defendiere por si mismo ni nombrare
defensor dentro del plazo establecido por la ley; [...]"

Articulo 25: Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y
rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la presente
Convencioén, aun cuando tal violacién sea cometida por personas que

actuen en ejercicio de sus funciones oficiales.

Convenio 169 de la OIT prescriben reglas de autonomia judicial que
también abarcan los procedimientos correspondientes, mientras que
su articulo 12 exige, aparte de recursos efectivos que deberan tomarse
medidas para garantizar que los miembros de dichos pueblos puedan
comprender y hacerse comprender en procedimientos legales,
facilitandoles, si fuera necesario, interpretes u otros medios eficaces.

En el caso de los pueblos indigenas el principio de acceso a la justicia
no implica sélo hacer efectivas sus garantias judiciales —como el
principio del debido proceso— sino establecer los medios para que
el recurso sea efectivo aun cuando sea ejercido desde su propia
diferencia cultural y sirva para la reivindicacién de sus derechos
historicos relativos a sus formas de vida, territorios ancestrales y los

recursos naturales.
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Los casos resueltos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en materia indigena muestran que con frecuencia el acceso la justicia

de los indigenas en los Estados tiene notables limitaciones.t

Frente a este listado de garantias minimas, no todas tienen una
aplicabilidad literal en el universo indigena, por ejemplo, no existe
la figura del fiscal y aunque si se aplica la garantia del derecho
a la defensa, ésta no demanda, como ya lo dijimos, la presencia
de abogados. Hay otros que en cambio si merecen una atencién
particular, especialmente de parte de los pueblos indigenas, sélo
para mencionar algunos: la presuncién de inocencia, el derecho a
no auto-incriminarse y el derecho a recurrir a una segunda instancia.
El caracter local de la justicia indigena llevada a cabo en el propio
idioma, en el marco de valores compartidos y con conocimiento de los
procedimientos y los actores, permite un mayor nivel de participacién
que garantiza las condiciones para que se pueda identificar y ejercer
todo aquello que sea esencial y relevante al caso. De esta forma las
garantias equivalentes a lo que el debido proceso protege, son
también validadas en el derecho indigena y son objeto de reclamos
cuando estos no son adecuadamente admitidos. Dice Boaventura
de Sousa Santos, que “los derechos étnicos deben ser construidos y
contextualizados como derechos de los pueblos y de las colectividades
antes de que puedan proteger, como derechos humanos, a los
individuos que pertenecen a tales pueblos y colectividades™.
Hay quienes observan con preocupacion que, al ser el derecho
indigena no escrito, su interpretaciéon y su caracter casuistico
y particularismos, pueden resultar en arbitrariedades. Pero la

6 Elementos y técnicas de pluralismo juridico. Manual para operadores de justicia. PRUJULA y
KONRAD-ADENAUER-STIFTUNG e.V© 2012

7 Boaventura de Sousa Santos. Toward a new common sense. Law, science and politics in the
paradigmatic transition. Routledge. Nueva York. 1995
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experiencia ensefia que cuando se les ha dado la oportunidad, los
indigenas han probado ser eficientes, justos, y coherentes tanto
como en los mejores momentos de la justicia formal estatal. Con
el agregado de ser la justicia indigena, propia, gratuita, conocida,
accesible y ejercida directamente por los mismos usuarios.

Todas las formas de justicia pueden dar lugar a arbitrariedades, la
practica del derecho indigena no esta exenta de ello. Sin embargo,
el caracter local, ductil y consensual de este derecho, permite
un margen de flexibilidad mayor. Al ser las partes que estén en
desacuerdo con la decisién parte de la comunidad, y familiarizadas
con los procedimientos y las autoridades, permite que la decisién
pueda ser mas facilmente dialogada, replanteada y pueda buscarse
una solucidn que sea mas satisfactoria para las partes del proceso.

Hay una razén de fondo que revelan estudios sobre el funcionamiento
de la practica de la justicia comunitaria y es que los indigenas
por lo general no son arbitrarios, porque el tamano, el espacio
de esta forma de justicia, tiende a evitarlo. La evidencia de lo que
resulta de unaparticipacion amplia y sin filtros es inocultable, de
esta manera resulta muy dificil actuar con arbitrariedad sobre
lo que emerge, cuando ello estd a la vista, siendo una justicia
participativa y sin Estado (como aparato separado de lo comunal/
social) si alguien ve lo que otros no, el que lo ve lo anuncia y esto es
lo que marca y finalmente determina el camino hacia la solucién.

Sin embargo, esto no siempre funciona asi, algunas veces se impone,
por temor reverencial, patriarcal o algo por el estilo, la voz de quien
ostenta mas autoridad y poder en detrimento de quien es percibido
como débil. Es frente a este tipo de situaciones que la coordinaciéon

157



con el Estado permite a los indigenas que también son ciudadanos
con derechos, beneficiarse de una relacién balanceada y mutuamente
enriquecida entre la realidad local y las garantias del derecho moderno.
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La Fiscalia General del Estado de
Oaxacay los derechos de los pueblos
indigenas en la procuracién de justicia

Edith Matias Juan'

Tu’un sandi’i tutu

Ni chinu tutuya vati nini xaan cha koto ndo ku’a cha ndaka fa‘a ra kumi
tifu an ta cha kuu ratra tifiu Auu nu io Aivi Auu kuu cha va ku’a ra ndatu
nu nda’a tutu cha kuiti cha io Nuu ko “yo chi fivi fiuu tutuya ni chinuchi
ku’a chaio ndi’i Auu nu kati tu’un chi cha kuiti nuio Aivi Auu ndi i nu Au’u

Auu Aiviya.

Cha kuu vee Fiscalia General kuenda Nuu Ndua, va kuu nde’e fi tu ‘unya,
chakan kucha nini xaan vati nde'eni ku'a kua’an chika tifiu ta yoso va
kuinu tu’un tacha chakoo kuati, takan vati va satinu ra kuu kumi tifiu Auu
tava koso va ‘a va’a kuati kuenda cha kuitigan.

Inga ndiotuku vati nini xaan vati va sani’iyo kati tu unyo cha na koto

' Este texto deriva de la compilacién de una serie de entrevistas y reuniones realizadas con
personal de la Fiscalia: Edgar Rogelio Estrada Ruiz Director del Centro de Justicia Alternativa
(2020), Alejandro Alfonso Ramirez Hernandez Director de Averiguaciones Previas y procesos (2020),
Mayolo Garcia Garcia Director del Instituto de Formacién y Capacitacién Profesional, en el ano 2019
en el marco del proyecto “La participacion de los pueblos indigenas en el disefio de un sistema
de justicia pluralista”.
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La Fiscalia General del Estado de Oaxaca y los derechos
de los pueblos indigenas en la procuracién de justicia

va ‘a fivi ta va sana ‘a yo chi hi satifiu chi ra kumi tinu, va sakoto tifu chi

Aivi ta va ka'an Auuyo chi hivi Auuyo, takan va sana’o chi ta’o ku'a chaio
constumbre ni fiuu nu fiu’u nu ni kaku Ai ta Ai,

Traductora: Maria Elizabeth Lépez Curiel /Lengua: Mixteco

Comunidad: Santiago Pinotepa Nacional

Resumen

Este articulo tiene como proposito reflexionar la relacién y alcances
de las jurisdicciones estatales y de las comunidades indigenas en
el marco constitucional y legal que en México existe, a partir de la
pluriculturalidad de la nacién y los derechos de los pueblos indigenas
que han sido reconocidos a nivel internacional. No escapa de esta
dindmica la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, por lo que es
importante mirar los avances y retos en materia de investigacién y
persecuciéndelos delitos, asicomo la coordinacién con las autoridades
indigenas para lograr mejores resultados en la procuracién de justicia.
En esta idea es una exigencia dar continuidad y consolidar acciones
como la sensibilizacion y capacitacién de servidores publicos, difusion
y atencion en lenguas indigenas, a fin de generar una nueva cultura
juridica acorde al contexto plural del pais.
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I. La procuraciéon de justicia y su relacion con los pueblos
indigenas

En el estado de Oaxaca, para lograr que la procuracion de justicia se
materialice la institucién de primer acercamiento es la Fiscalia General
del Estado de Oaxaca, las personas pocas veces quisieran tener una
relacién con esta institucion, en virtud de que al ocurrir a ella, se es
victima de algun delito o presuntamente responsable de algun delito.

Como personas acusadas de cometer un delito, existen una serie
de derechos y protocolos a seguir hasta esclarecer la existencia
de un delito y la responsabilidad penal que es decretada en una
sentencia, garantizando en todo momento los derechos humanos. No
obstante, la éptica de cuando se es victima los retos institucionales
son mayusculos, pues se debe contar con personal especializado y
profesional, centros de atencion cercanos a todas las comunidades
etc.; ahora bien, respecto a los pueblos indigenas, debemos sefialar
que se trabaja desde una aspiracién para lograr la igualdad en un
contexto de pluralidad, en la que la institucién pueda contar con
personal adecuado y cercano, evitando revictimizar a las personas o
violar sus derechos por no pocer hablar sus lenguas originarias.

La institucién considera que es necesario transitar a la ciudadanizacion
de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca y acercar la justicia a la
comunidad; “Lamentablemente aln estamos lejos de esta posibilidad”
debido a que en la practica se adolece de profesionalizacién del
personal en la materia, recursos financieros y la distribucion y sobre
trabajo de ministerios publicos en el territorio estatal, son un reto en
la coordinacion de las jurisdicciones estatal-municipal-comunitaria.
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La Fiscalia tiene la misién de procurar justicia contribuyendo
a garantizar el estado de derecho, mediante la investigacion vy
persecucion de los delitos, con estricto apego a la ley y respeto a los
derechos humanos, aplicando principios de legalidad, objetividad e
imparcialidad; buscando satisfacer los intereses de la sociedad con

atencién de calidad y calidez."

Asimismo, la institucién se ha planteado contar con alto nivel de
sensibilidad y compromiso social, que cuente con la credibilidad y
reconocimiento de la ciudadania, que se traduzca en una procuracién
de justicia agil, dindmica, confiable, transparente y profesionalizada
(FGEO, Op. Cit.).

En este contexto, la FGEO se apega al marco legal correspondiente, a
partir de la ratificacién del Convenio 169 de la OIT por parte del estado
Mexicano, el 5 de septiembre de 1990, dio pauta a que en 1992 se
efectuaran reformas constitucionales a los articulos 3°, 4°, 5°, 24, 27,
102 y 130, reconociéndose la composicién pluricultural de la Nacién
Mexicana, sustentada originalmente en sus pueblos indigenas y que
en 2001 se reforma y adiciona el articulo 2° de nuestra Constitucién
Federal, a través del cual se reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacién y en
consecuencia a su autonomia para aplicar sus propios sistemas
normativos en la regulacién y solucién de sus conflictos internos; lo
que quiere decir que constitucionalmente, las comunidades indigenas
tienen el derecho a que la jurisdiccion indigena no solo sea respetada
sino garantizada, teniendo sus resoluciones la misma jerarquia de una

sentencia ordinaria.

! (FGEQ, 2020. http://fge.oaxaca.gob.mx/#nosotros)
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Derivado de lo anterior y a la luz también de lo previsto por el articulo
1° de la Constitucion Mexicana luego de su reforma en materia
de derechos humanos de 2011, no solo resulta conveniente sino
obligatorio, analizar y establecer los mecanismos de coordinacion
e interaccion entre el sistema “ordinario” o juridico estatal de
justicia y los sistemas normativos internos de las comunidades
y pueblos indigenas, para que estos, como parte del derecho a su
libre autodeterminacion, puedan efectivamente, ser reconocidos y
garantizados mediante acciones afirmativas, tal como se prevé en el

articulo 2°, inciso A) fracciones |y Il de la Constitucién Federal.

Il. Principios y mecanismos para coordinar la procuracion de
justicia desde las atribuciones del estado y las jurisdicciones
indigenas.

Para acercar la Justicia a la ciudadania, existen diversos principios
como la accesibilidad, la rendicion de cuentas, la nocién del servicio
publico, la transparencia y la rendicion de cuentas para que todas
las personas cuenten con informacién asequible sobre el quehacer,
objetivos y mecanismos de trabajo de la institucion. Para el caso
de la poblacién indigena es necesario reconocer que cuentan con
instituciones que contribuyen a la procuracién de justicia y encontrar
los mecanismos para coordinar los trabajos correspondientes.

¢Hasta donde las autoridades indigenas pueden ejercer jurisdicciéon
para investigar y sancionar hechos con apariencia de delito, cuando
de acuerdo con el numeral 21 de la Constitucion Federal, la facultad
persecutoria de los delitos corresponde al Ministerio Publico?, y
es que bajo la perspectiva que nos ocupa, la facultad de aplicar las
autoridades de los pueblos y comunidades indigenas sus propios
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sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus conflictos
internos, se traduce en la posibilidad que tienen, de procurar justicia
ante la comisidon de hechos probablemente constitutivos de delito.

Aungue Constitucionalmente se trata de un planteamiento superado
hace varios afos ya, aun no es del todo comprendido y aun existen
limitantes, lo cual tiene mucho que ver con el hecho de que durante
anos, tuvimos y vivimos bajo un modelo (por no llamarlo régimen)
monista del derecho, cuya institucionalidad juridico-politica, a pesar de
preciarse de vivir en un estado democratico, excluia a grupos sociales
y pueblos indigenas, reprimia sus expresiones de diversidad cultural,
linglistica y normativa; crecimos bajo éste modelo y bajo este modelo
nos forjamos a pesar de que no expresaba nuestra realidad plural, por
lo que las expresiones multiculturales de tuvieron que sobrevivir bajo
la “ilegalidad estatal’, de manera subordinada, clandestina y marginal,
sin que podamos negar que a la fecha esa “clandestinidad” pueda
subsistir ante el temor de ser acusada las autoridades de pueblos y
comunidades indigenas de abuso del poder, o caso contrario, que su
ejercicio se esté difuminando ante el prejuicio social de no estar a la
moda o a la vanguardia en los procedimientos estatales ordinarios.

Puede costar trabajo a muchas personas, por otro lado, concebir la
idea de “ceder” dicha jurisdiccion a pueblos y comunidades indigenas,
pero ello no puede ser mas que ante la pervivencia del pensamiento
y del desprecio colonial hacia lo indigena, traducido al dia de hoy en
discriminacion, al hacerse menos a los integrantes de las comunidades
y pueblos indigenas considerando que no cuentan con capacidades
y por ende, que sélo debemos concederles la aplicacion de sus
sistemas normativos internos en casos sin trascendencia, pequefios
o marginales que no “afectan” la ley; lo que nos pudiera llevar si no
somos cuidadosos, a ser tachados de intolerantes e incongruentes
entre el discurso y la practica.
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Ejemplo de lo anterior son las siguientes disposiciones:
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA.

Articulo 112.- La Jurisdiccion Indigena se ejercerd por las autoridades
comunitarias de acuerdo con los usos y costumbres de los pueblos y
comunidades indigenas, dentro del marco del orden juridico vigente y en
los términos que determine la ley reglamentaria del Articulo 16 de esta
Constitucion.

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

Articulo 420. Pueblos y comunidades indigenas

Cuando se trate de delitos que afecten bienes juridicos propios de
un pueblo o comunidad indigena o bienes personales de alguno de
sus miembros, y tanto el imputado como la victima, o en su caso sus
familiares, acepten el modo en el que la comunidad, conforme a
sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién de sus
conflictos internos proponga resolver el conflicto, se declarard la
extincion de la accién penal, salvo en los casos en que la solucién no
considere la perspectiva de género, afecte la dignidad de las personas, el
interés superior de los nifios y las nifias o del derecho a una vida libre de
violencia hacia la mujer.

En estos casos, cualquier miembro de la comunidad indigena podrd
solicitar que asi se declare ante el Juez competente.

Se excluyen de lo anterior, los delitos previstos para prision preventiva
oficiosa en este Cédigo y en la legislacién aplicable.

Estas contradicciones de conceder y por otra limitar, se debe
precisamente a que hay de por medio valores fundamentales que
nos involucran a todos y que hay que tutelar, fuera de la jurisdiccién
territorial de tal o cual comunidad indigena, considerando por ello
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el legislador en el invocado articulo 2° de la Constitucion Federal,
que la posibilidad de ejercer los sistemas normativos internos no
puede tener mas limitante que los principios generales de esta
Constitucidn, respetando las garantias individuales, los derechos
humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las

mujeres.

A pesar de tratarse de un tema que debi6 ser superado hace tiempo y
hoy por hoy la jurisdiccion especial indigena y la jurisdiccién ordinaria
tienen que coexistir en un plano de igualdad, a nivel local podemos
mencionar dos resoluciones paradigmaticas a través de las cuales
se refleja la vulneracién del derecho a ejercer jurisdiccion indigena,
acontecidas después de la reforma constitucional en cita, de las cuales

podemos aprender y no incurrir en los mismos errores:

Caso Suchixtlahuaca, JDI/01/2016. Sentencia de la Sala de Justicia
Indigena, derivada en esencia de la negativa de un Agente del Ministerio
Pablico, de reconocer y dar validez a los sistemas normativos indigenas
de San Cristébal Suchixtlahuaca, Coixtlahuaca, Oaxaca y su derecho
a la jurisdiccién indigena, a la libre determinacion y autonomia;
respecto de lo cual la Sala de Justicia Indigena del Tribunal Superior
de Justicia del Estado, determiné el 9 de septiembre de 2016, entre
otros puntos, reconocery garantizar la jurisdiccion indigena de dicha
comunidad, mediante la cual resolvié un conflicto de dafios; ordenando
en consecuencia al Juez de Control de Asuncién Nochixtldn, Oaxaca,
sobreseer la causa penal 097/2016 por la extincién de la accion penal
y al representante social, cenirse a lo expuesto y ordenado en dicha
sentencia, exhortdndolo a que en futuras ocasiones verificard la
existencia de la jurisdiccién indigena.

Caso Quiavicuzas, Toca 99/2013. Sentencia del Primer Tribunal
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Unitario del Décimo Tercer Circuito en el Estado de Oaxaca, referente al
procedimiento penal iniciado en contra de una persona que, en enero
de 2012 fue detenida en el tramo carretero que conduce de Ciudad
Ixtepec a Laollaga, Oaxaca, por agentes de Migracidn, al percatarse en
una revisién a su unidad de motor, que con él viajaban once personas,
diez deellas de origen guatemalteco; por lo que fue consignada al Juez
Sexto de Distrito con residencia en Salina Cruz, Oaxaca, ante quien
manifesto pertenecer al grupo étnico Zapoteca, ser originario y vecino
de Santiago Quiavicuzas, San Carlos Yautepec, Oaxaca, y a quien se
le dicté auto de formal prision por “violacién a la ley de migracién;
inconforme con lo cual recurrié dicha determinacion.

Resolviendo finalmente el Primer Tribunal Unitario del Décimo Tercer
Circuito, con residencia en Oaxaca de Judrez, Oaxaca, luego de
ordenar una serie de diligencias y el desahogo de una prueba pericial
antropoldgica, revocar la sentencia condenatoria dictada y en su lugar,
ordenar la reposicién del procedimiento hasta antes del dictado del
auto de formal prisién, a efecto de declinar competencia a favor de las
autoridadestradicionales delacomunidad de Santiago Quiavicuzas, San
Carlos Yautepec, Oaxaca, para que conforme a su sistema normativo, el
asunto fuera sometido al procedimiento, decision, y en su caso, sancion
que ameritara, de acuerdo con las normas de la comunidad a la que
pertenecia dicho sujeto.

Cabe la posibilidad sin embargo, de que al ser la jurisdiccién especial
potestativa de los pueblos indigenas, es su facultad de considerar bajo
qué circunstancias intervieneny en cuales no, por lo que en el supuesto
de que un pueblo o comunidad indigena decida o se considere
incompetente para conocer de diverso hecho, pero el imputado sea,
0 se auto circunscriba como indigena, el personal de esta Fiscalia
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que atienda el caso debe ser sumamente cuidadoso en observar las
buenas practicas que maximicen los derechos de los integrantes de
comunidades o pueblos indigenas, no solo como victima o imputado,
pues no hay que olvidar que con motivo de la reforme en derechos
humanos de 2011 y la resolucién de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién sobre el caso Rosendo Radilla Pacheco, las autoridades se
encuentran obligadas a realizar un control de constitucionalidad y
de convencionalidad ex oficio, es decir, que se tiene la facultad pero
también la obligacion de considerar las normas de derechos humanos
reconocidas tanto por la Constitucion, como por los instrumentos
internacionales ratificados por México.

Es asi como en primer término, debemos reconocer el derecho de
los integrantes de comunidades y pueblos indigenas, a acceder
plenamente a la jurisdiccion del estado de conformidad con lo
previsto por la fraccion VIII del articulo 2° de la CPEUM, debiendo
tomarse en cuenta en ello sus costumbres y especificidades culturales,
los principios de igualdad y no discriminacién, la deteccién y toma
de medidas especiales como la maximizacién de sus derechos y
respetando en todo momento su auto adscripcion.

En nuestro Coédigo Nacional de Procedimientos Penales se disponen
algunas obligaciones al respecto, pero no son todas las que habran
de observarse bajo la amplia interpretacion de la que hemos hablado:

« Articulo 45. Idioma. Los actos procesales deberan realizarse en
idioma espanol.
(...)En el caso de los miembros de pueblos o comunidades indigenas,
se les nombrard intérprete que tenga conocimiento de su lengua y
cultura, aun cuando hablen el espaiol, si asi lo solicitan.
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ElOrganojurisdiccional garantizara el acceso atraductores e intérpretes
gue coadyuvara en el proceso segun se requiera.

« Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido. XI. A recibir
gratuitamente la asistencia de un intérprete o traductor desde la
denuncia hasta la conclusién del procedimiento penal, cuando la
victima u ofendido pertenezca a un grupo étnico o pueblo indigena o

no conozca o no comprenda el idioma espanol;

+ Articulo 110. Designacion de Asesor juridico. (...)Cuando la
victima u ofendido perteneciere a un pueblo o comunidad indigena, el
Asesor juridico debera tener conocimiento de su lengua y culturay, en
caso de que no fuere posible, debera actuar asistido de un intérprete
que tenga dicho conocimiento.

« Articulo 113. Derechos del Imputado. XIl. A ser asistido
gratuitamente por un traductor o intérprete en el caso de que
no comprenda o hable el idioma espafol; cuando el imputado
perteneciere a un pueblo o comunidad indigena, el
Defensor debera tener conocimiento de su lengua y cultura 'y, en caso
de que no fuere posible, debera actuar asistido de un intérprete de la
cultura y lengua de que se trate;

« Articulo 410. Criterios para la individualizacién de la sanciéon
penal o medida de seguridad. (...)Cuando el sentenciado pertenezca a
un grupo étnico o pueblo indigena se tomaran en cuenta, ademas de
los aspectos anteriores, sus usos y costumbres.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha publicado al respecto el

Protocolo de Actuacién para quienes imparten justicia en casos que
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involucren derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas,
el cual resulta de lectura obligatoriay puede consultarse en la siguiente
liga:?

Bajo este escenario es preciso reconocer el hecho de “tomar
en consideracién” las especificidades culturales de quienes se
auto circunscriben como indigenas, no puede ser sinénimo de
impunidad, sino considerar que la conducta pudo derivar de cierto
condicionamiento cultural, o lo que es lo mismo, si ésta se realizé
en apego a la légica cultural y/o normas de la sociedad particular a
la que pertenece, por lo que de acuerdo a cada caso en particular,
la conducta reprochada puede contar con alguna excluyente de
responsabilidad, o puede derivar en una atenuacién de la pena, o
en algunos otros casos solo pueda generar la convalidacion de actos
juridicos.

He ahi la importancia de indagar y ahondar sobre dichas
especificidades culturales y no aplicar a rajatabla y sin miramiento
alguno la ley ordinaria a todas las personas, solicitando incluso un
peritaje que analice la cosmovisiéon de la comunidad del que se
tratare, ya que al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha determinado que los jueces estan obligados a “indagar cudles son
las costumbres y especificidades de la comunidad a la que se vincula
que han podido influir en el desarrollo de los hechos enjuiciados, la
materializacion de los elementos objetivos o subjetivos del tipo, los
aspectos de los que depende la culpabilidad del acusado, etcétera”.

Entre otros aspectos, el personal de la Fiscalia General del Estado debe
considerar los siguientes:

2 https://www.scjin.gob.mx/registro/formulario/en-casos-que-involucren-derechos
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« Conocer el lugar en que se suscita el hecho y verificar si se
encuentra dentro de alguna zona considerada de prevalencia de
sistemas normativos internos, de acuerdo incluso con el catdlogo de
pueblos y comunidades indigenas, del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca.

« Conocer los antecedentes del caso.

« Orientar a las autoridades que pretendan ejercer sus sistemas
normativos internos, en cuanto a los derechos especificos de nifos,
nifas y adolescentes, asi como sobre el sistema nacional de justicia
para adolescentes y perspectiva de género. No hay que olvidar que, al
ser la jurisdiccion especial potestativa de los pueblos indigenas, tales
pueblos si estan en la facultad de considerar bajo qué circunstancias

intervienen y en cuales no.

« Proporcionar capacitacion previa.

« Mantener contacto y comunicacion con los Sistemas DIF
municipales, por si o mediante sus Procuradurias de Proteccién de
Derechos de nifios, nifas y adolescentes.

« Mantener estrecha y respetuosa comunicacién y contacto con las
autoridades comunitarias correspondientes.

Cabe destacar que la Fiscalia General del Estado, se ha preocupado
por estos temas, capacitando hasta al momento 17 servidores
publicos de la institucién que comprenden y hablen una lengua
indigena por ser originarios de dichas comunidades, en temas de
pluralismo juridico, procuraciéon de justicia desde un enfoque de
interculturalidad y pluralismo juridico y didlogo entre juristas en
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temas de esta naturaleza.

El cuidado que tengamos en la observacién, analisis e investigacion
de tales especificidades asi como el respeto y el garantizar tales
derechos, nos permitird consolidar un sistema de procuracién mas
agil, eficiente y justo. Hagamoslo todo realidad.

lll. Observancia de los derechos humanos en la procuraciéon de
Justicia.

Para abonar en el respeto de los derechos humanos, es necesario
evaluar el trabajo institucional, es necesario hacer un cambio
de paradigma, ya que actualmente lo urgente quita tiempo a lo
importante; por lo que se requiere tener una visidn clara de hacia
donde dirigir las politicas publicas considerando las especificidades
de cada sector de la poblacion.

Desde la perspectiva de la FGEO se plantea una ciudadanizacién
de la procuracién de justicia, con la participacién de la sociedad
civil debemos transitar de un reconocimiento de los derechos de la
poblaciéon indigena a una convivencia arménica; asumiendo que las
instituciones del estado no pueden con toda la carga existente, por
lo que debe haber humildad para trabajar con las instituciones de las
comunidades indigenas.

La Fiscalia General del Estado de Oaxaca aplica los siguientes
lineamientos para garantizar los derechos humanos en casos que
involucren a poblacion indigena y se delegue a la jurisdicciéon
comunitaria, reconociendo y respaldando sus actuaciones.

« El caso se analiza y se valoran las siguientes excepciones; que no
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se afecte la dignidad humana, el derechos de las mujeres a una vida
libre de violenciay el interés superior de las nifias, ninos y adolescente.

« Se extingue la accién penal si ambas partes son de comunidad
indigena y acepta apegarse a esa jurisdiccion.

«Enlos casos en que una de las partes no acepta la resolucion de la
autoridad indigena, el caso se turna a la quinta sala penal; quien actua
a peticion de parte o de manera oficiosa.

Otros retos que se observan son:

« La necesidad de contar con intérpretes y traductores dentro de la
misma institucion que cuenten con la capacitacién para desarrollar ese
trabajo, que conozca las lenguas y las costumbres de la comunidad,
que puedan brindar acompafamiento durante todo el proceso,
tramites, etc.

+Quelasinstituciones de procuracién de justicia no usen de manera
excesiva la prision preventiva y en coordinacién con la comunidad

realicen.

Conclusiones

Existe el reconocimiento formal de la pluriculturalidad cultural y
juridica, por lo que las instituciones deben considerar las siguientes
tareas:

1. Establecer una linea de accién que permita identificar cuantos
servidores publicos adscritos a la FGEO tienen una adscripcién étnica
o son hablantes de una lengua indigena, a fin de fortalecer con sus
conocimientos a la institucion.
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2. Reconocer las debilidades institucionales, no sélo de recursos
financieros, sino de profesionalizacién del personal en temas
especificos como el pluralismo juridico. Establecer una politica
permanente de programas de formacién.

3. Generar mecanismos de permanencia del personal con adscripcién
indigena dentro de la institucion, porque actualmente se encuentran
en puestos temporales y de bajo rango.

4. Recurrir a las autoridades comunitarias para contar con informacion
y alternativas que permitan la resoluciéon de conflictos a través de la
mediacién, ya que en estas comunidades, de manera permanente se
llevan a cabo practicas restaurativas que son efectivas y funcionales.

Ello abonara a consolidar esta observancia de derechos especificos en
la procuracion de justicia.
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feminismos y descolonizacién”. Promotora de los derechos lingiiisticos de
los pueblos indigenas, desarrollando procesos de formacién de intérpretes y
coordinando la camparia “Los Derechos Viven en Todas las Lenguas”, desde
el afio 2015.
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Reflexionar en torno a los derechos de las personas, comunidades
y pueblos indigenas; particularmente sobre su acceso a la justicia,
implica tener informaciéon amplia y suficiente al respecto; para el
caso de Oaxaca, se debe conocer la diversidad cultural, linglistica y
juridica a fin de articular las necesidades de justicia de la poblacion
indigena y las acciones institucionales encaminadas a su atencién,
ello con la participacién activa de las y los sujetos de derechos; de la
sociedad civil organizada y de las instituciones estatales articuladas
estratégicamente.

Como ha quedado de manifiesto a lo largo de cada uno de los articulos
que integran el libro DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS:
Experiencias desde la defensa, administracion y procuraciéon de
justicia en Oaxaca, los pueblos y comunidades indigenas han hecho
importantes aportes al fortalecimiento del sistema de justicia del
estado. Si bien, se ha reconocido que de manera general, “las politicas
publicas se disefian e implementan sin la consulta y participacién de la
poblacion indigena” (CEPIADET-NED, 2012) también se reconoce que
existe una influencia marcada de los usos y costumbres en los cambios
que el estado ha introducido a su sistema de justicia.

Al ser Oaxaca la entidad con mayor diversidad cultural, lingtistica y
juridica a nivel nacional contando 16 pueblos indigenas; 1,221,555
personas de tres anos y mas hablantes de una lengua indigena (31.2%
de la poblacién total) de acuerdo con el censo de poblacién y vivienda
realizado por el INEGI en 2020. Estar integrado por 417 municipios
regidos por sus usos y costumbres o sistemas normativos y contar
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con tres formas de tenencia de la tierra: a) propiedad privada, b)
propiedadcomunal y c¢) propiedad ejidal; es indispensable generar
estrategias de coordinacidon que permitan resolver las problematicas
individuales y sociales desde las perspectivas de derechos humanos,
derechos de las mujeres, con enfoques de interculturalidad, género,

pluralismo juridico y antirracista.

Cabe resaltar que la trancision hacia la coordinacién entre los
sistemas de justicia indigenas y el sistema estatal tiene sus bases el
el reconocimiento y avance gradual en la legislacién, entre las mas
importantes encotramos.

Una de las principales ensefianzas que nos deja este basto avance en
materia legislativa es qué ninguna ley por si misma va a cambiar las
problematicas estructurales que impiden a las personas el ejercicio
pleno de sus derechos, por tanto, las leyes deben materializarse a
través de politicas publicas pertinentes y presupuestos justos.

Desde el CEPIADET, en articulaciobn con autoridades
comunitarias indigenas de diversas regiones del estado,
continuaremos generando insumos que permitan incidir en
los criterios diferenciales quepermitan establecer politicas
publicasconlasperspectivasdegénero,antirracistaypluralismo
juridico. Asimismo, brindar a las y los servidores publicos
herramientas que permitan observar las diferencias entre
mujeres, hombres; personas indigenas, afrodescendientes,
extranjeras, etc; al igual que reconocer las posibilidades que
ofrece la coordinacién con los diferentes sistemas de justicia
que existen en comunidades indigenas como las de Oaxaca.
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Juzgar con perspectiva de género implica tener en cuenta las
desventajas estructurales que las mujeres tienen a nivel social,
politico y econdémico, colocandolas en situaciones de mayor
vulnerabilidad frente a los hombres.

La perspectiva antirracista, permite observar que en nuestro
contexto social existe una constante aspiracién hacia la
blanquedad y existen estereotipos que ubican a las personas,
tomando en cuenta solo su color de piel o su apariencia,
en determinados grupos (buenos o malos), en el ambito de
justicia dichos estereotipos se replican e influyen en la toma de
decisiones.

Impartir justicia desde un enfoque de pluralismo juridico, para
el caso de Oaxaca implica reconocer la existencia de sistemas
municipales y comunitarios para la resolucién de conflictos y
como coadyuvantes de las instituciones estatales.

Cabe destacar que las condiciones de género, origen étnico y de
pluralidad juridica, pueden encontrarse presentes en un mismo
caso, esto se denomina interseccién de las opresiones, por lo que
es necesario hacer un andlisis interseccional o diferenciado para
advertirlas, garantizando asi un pleno acceso a la justicia.

Impulsar la politica diferencial como mecanismo para erradicar
las desventajas estructurales de la poblaciéon indigena en el

acceso a lajusticia incluyendo la variable presupuestal.

La formacion de operadores de justicia estatal representa una
posibilidad real de revertir condiciones de asimetria entre
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sistemas juridicos a mediano y largo plazo, involucra dar cuenta
de cdémo se ha desdenado, criminalizado e invisibilizado a la
justicia indigena (CEPIADET,2019), ademas de que, permitira
generar procesos de coordinacion entre los sistemas de justicia
y sobre todo contribuir en la promocién de la nueva cultura

juridica.
Es de esta manera que el avance y permanencia de los pueblos

indigenas podra darse en un contexto de justicia social y dignidad

para todas las personas.
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Este material forma parte del acervo bibliografico editado por el
CEPIADET A.C. y deriva de manera directa del proyecto "La
participacion de los pueblos indigenas en el disefio de un sistema
de justicia pluralista" cuyo objetivo es: Contribuir al disefio e
implementacién de un sistema de justicia que garantice los
derechos humanos de la poblacién indigena mediante la
formacion de servidores publicos y el didlogo entre justicias, desde
un enfoque pluralista y las perspectivas intercultural y de género
en Oaxaca.

Esta publicacion se realizé con el apoyo del Proyecto para el
Fortalecimiento de las Organizaciones de la Sociedad Civil
(PROFOSC) implementado por la Cooperacién Alemana al
Desarrollo Sustentable (GIZ México), Agencia Mexicana de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID) y la
Direccién General de Vinculacién con las Organizaciones de la
Sociedad Civil (DGVOSC) de la Secretaria de Relaciones Exteriores
de México.
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