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PRESENTACION

El Centro Profesional Indigena de Asesoria, Defensa y Traduccién, Asociacién
Civil (CEPIADET A.C) a lo largo de 18 afios ha acompafiado procesos de defensa
y promocién de derechos de personas, comunidades y Pueblos Indigenas. En los
casos individuales y colectivos que se acomparfian se procura incorporar miradas
interdisciplinarias para comprender las desigualdades en el acceso a la justicia y
los impactos ante violaciones sistemdticas a los derechos humanos de la poblacién
indigena.

En 2021, nos enfocamos en el acompafiamiento de personas indigenas en procesos
de amnistia, lo que revel6 retos en la implementacién de reformas penales, inclui-
da la ejecucién penal, asi como el impacto desproporcionado de la prision en estas
comunidades y la falta de medidas alternas al encarcelamiento'. Nuestra experien-
cia confirmé lo destacado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la
Opinién Consultiva 29/2022% dada la especial relacién territorial y comunitaria, la
prisién afecta de manera desproporcionada a las personas indigenas.

Ese trabajo fue posible gracias a las experiencias de penitenciaristas que participa-
ron en procesos de capacitacién, formacién y actualizacién profesional acomparia-
dos por el CEPIADET durante la ejecucion de la iniciativa “La Reinsercién Comuni-
taria y los Pueblos Indigenas™.

Durante este proceso, nos percatamos de la existencia de un marco normativo
garantista en torno a las condiciones de las personas privadas de la libertad en
los centros penitenciarios — Reglas Mandela, estandares internacionales, reco-
mendaciones de organismos auténomos de derechos humanos, criterios juris-
prudenciales, estandares constitucionales, Ley Nacional de Ejecucién Penal,
entre otras- sin embargo, esto no garantiza politicas publicas con perspectiva

1 Articulo 10 del Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales.

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2022). Opinidn Consultiva 0G29/22. Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas
privadas de la libertad. Disponible en: https://www.corteidh.or.ci/docs/opiniones/seriea 29 esp.pdf

3 Véase, Informe: La Ley de Amnistia en México: Seguimiento a la implementacion y experiencias en el acompaiiamiento a personas indigenas. CEPIADET.
2023. Disponible en: https://cepiadet.org/index.php/nuestros-libros/



de derechos humanos. Como botén de muestra, en el Diagndstico Nacional de
Supervisién Penitenciaria 2022, la Comisién Nacional de Derechos Humanos
(CNDH), documenté que en un numero importante de Centros Penitenciarios
— estatales y federales- se observaron deficiencias de atencién a personas perte-
necientes a grupos vulnerables, entre ellos, personas indigenas.

Ante este escenario, nos dimos a la tarea de construir y aplicar un instrumento de
evaluacién del sistema penitenciario en las ocho entidades con mayor porcentaje
de poblacién hablante de una lengua indigena: Baja California, Campeche, Chia-
pas, Chihuahua, Guerrero, Oaxaca, Sonora y Yucatdn, a través de solicitudes de in-
formacién publica e informacién estadistica disponible respecto de 5 indicadores:
Mecanismos de identificacién de personas indigenas, personas indigenas privadas
de libertad, infraestructura y personal de los Centros Penitenciarios, politicas di-
ferenciadas para la poblacién indigena privada de la libertad y acciones de coordi-
nacién con instituciones corresponsables.

Los hallazgos revelan calificaciones de deficientes a malas, destacando la insufi-
ciencia de garantias para los derechos de las personas indigenas privadas de la
libertad. Los datos confirman la urgencia de implementar politicas efectivas y
coordinadas que aborden sus necesidades especificas, promoviendo un enfoque
inclusivo y con perspectiva intercultural.

Ademas, este documento funge como una herramienta cuantitativa para las perso-
nas operadoras del sistema de procuracién y administracién de justicia, asi como
personas interesadas en el tema para identificar las dreas de mejora y temas en los
que el Estado debe enfocar esfuerzos y recursos para mejorar las condiciones de
la poblacién indigena privada de la libertad en los centros penitenciarios del pais.

El escenario que dibuja el presente indice no es alentador para las personas in-
digenas, hay una resistencia de las entidades que van desde negar informacién
hasta brindarla con poca claridad, en algunos con datos inexistentes a pesar de la
obligacién constitucional de tenerlos. Desde el CEPIADET este documento repre-
senta una pequerfia parte de nuestra contribucién para la construccién de politicas
publicas participativas con un enfoque intercultural y con la participacién de las y
los sujetos indigenas.

Enero, 2024.
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En el marco del proyecto “La reinsercién comunitaria y los pueblos indi-
genas” se planted la necesidad de contar con un instrumento que permita
medir de forma cuantitativa la situacién de la poblacién indigena privada
de la libertad en los sistemas penitenciarios de las entidades federativas
que conforman este proyecto; para con ello poder hacer comparaciones en-
tre los sistemas penitenciarios estatales, asi como establecer las bases de
una medicién temporal. Por esta razén se elabor6 un indice que permite
integrar las distintas caracteristicas de estos sistemas y las situaciones
que enfrenta esta poblacién.

Metodologia

El primer paso para la construccién del indice fue la definicién de los indica-
dores que midan la situacién de la poblacién indigena privada de la libertad.
El equipo de investigacién del Centro Profesional Indigena de Asesoria, De-
fensa y Traduccién (CEPIADET) tomé como base el resultado de un ejercicio
de solicitudes de acceso a la informacién enviadas a los sistemas peniten-
ciarios de las ocho entidades con mayor porcentaje de poblacién hablante
de una lengua indigena": Baja California, Campeche, Chiapas, Chihuahua,
Guerrero, Oaxaca, Sonora y Yucatdn; datos que se complementaron con la
informacién recabada en los censos nacionales en materia de justicia que
recopila el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

1So||tnudesdeuccesou la informacion enviadas y procesadas en el periodo de diciembre de 2022 a abril de 2023. A confinuacion se desagregan
por enfidad: 201182123000008 y 201185023000005 Oaxaca; 070122223000004, Chiapas; 311217322000349, Yucatdn; 120207123000003,
Guerrero; 040084300000223, Campeche; 080139723000010, Chihuahug; 261156823000063, Sonora; y 022499922000126, Baja California.



Los indicadores se agruparon en cinco Temas principales?, los cuales inten-
tan abarcar cada una de las situaciones y caracteristicas de los sistemas
penitenciarios estatales que tienen incidencia en el goce y ejercicio de los
derechos humanos de la poblacién indigena que se encuentra privada de la
libertad.

Mecanismos de identificacion de la poblacion indigena.

Tema 1. Mecanismos de identificacion de la poblacion indigena

Se refiere a la existencia de instrumentos de registro mediante los cuales
se reconoce a una persona privada de la libertad como perteneciente a un
pueblo indigena, bajo los criterios de dominio de lengua indigena, autoads-
cripcién a un pueblo indigena y comunidad de origen.

Indicador Descripcion Valor?

1.1 Registro de personas privadas  La existencia de un registro donde se haya identificado lo © ~ +

2 La lista total de temas e indicadores fue mds extensa, pero se acotd para este ejercicio de infegracion del indice. Los indicadores no contemplados
para el indice actual, pero que consideramos importantes para ejercicios futuros, se muestran en el Anexo 2.

3 Elvalor positivo se refiere a que en este indicador un ndmero mayor refleja una mejor situacion para la poblacién indigena (mds es mejor); un valor
negativo se refiere a que un ndmero menor refleja una mejor situacion para la poblacién indigena (menos es mejor).



Indicador Descripcion Valor®

1.2 Registro de personas privadas - Lu existencia de un registro donde se haya identificado, por o+
de la libertad, por pueblo indigena - principio de autoadscripcion, el pueblo indigena de lo po-
 blacion privada de la libertad '

1.3 Registro de personas privudus La existencia de un registro donde se haya identificado la = +
de la libertad, por comunidad de : comunidad o localidad de origen de la poblacion privada
origen de la libertad

1.4 Uso deI mstrumento censul de El porcentaje de personas reportadas en el Censo nacional
identificacion de lengua indigena : como “No se sabe” 0 “No se identific” si habla una lengua
en poblacion privada de la liberfad : indigena

1.5 Uso del instrumento censal de : EI porcentaje de personas reportadas en el Censo nacional
identificacion del pueblo indigena como “No se sabe” 0 “No se identifico” si se adscribe a un
- en poblacidn privada de la libertad : pueblo indigena :

Tema 2. Personas indigenas privadas de la libertad

Agrupalos indicadores que miden el nimero de personas indigenas privadas
de lalibertad por condicién de dominio de una lengua indigena o por princi-
pio de autoadscripcién a un pueblo indigena.

Indicador Descripcion Valor

2.1 Personas privadas de lo li- - El porcentaje de personas privadas de la libertad que hublonE
bertad que hablan una lengua : una lengua indigena respecto del fotal de personas pnvodus
indigena _ de lo liberfod en lo enfidod ~

2.2 Personas prlvudus de lo liber- I porcentaje de personas privadas de la libertad que se
tod que se odscriben a un pueblo - . adscriben a un pueblo indigena respecto del fofal de perso- -
indigena ) - nas privadas de la libertad en la enfidad :



Tema 3. Infraestructura y personal en los Centros penitenciarios

Describe la existencia de infraestructura especifica y caracteristicas del per-

sonal que trabaja en los centros penitenciarios de cada entidad.

Indicador

3.1 Espacios diferenciados para

- persons indigenas

Descripcion

La existencia de espacios fisicos diferenciados para personas
indigenas en los centros penitenciarios

3.2 Capacitacion del personal en
- perspectiva intercultural

La existencia de acciones de capacitacion en perspectiva
intercultural para el personal de los centros penitenciarios

3.3 Registro del personal que se
adscribe a un pueblo indigena

La existencia de un registro donde se haya identificado el
pueblo indigena del personal que trabaja en los centros
penitenciarios

3.4 Personal que se adscribe a un
pueblo indigena

El porcentaje del personal adscrito a un pueblo indigena
respecto del total del personal en los centros penitencia-
rios de la entidad

3.5 Registro del personal que ha-
bla una lengua indigena

La existencia de un registro donde se haya identificado la
lengua indigena de personal que trabaja en los centros pe-
nitenciarios

Tema 4. Politicas diferenciadas para la poblacion indigena privada de la libertad

Incluye la mencién de la existencia o no de politicas de reinsercién que tie-
nen los centros penitenciarios estatales encaminadas a la atencién diferen-
ciada para poblacién indigena, segin sus propias respuestas a las solicitudes
de informacién.

Indicador

Descripcion

4.1 Adividades para poblacion La existencia de actividades disefiadas para poblacion in- +
“indigena - digena §




4.2 Senvicios en lenguas indigenas - - Lo existencia de informacion sobre las lenguas indigenas | +
- en las que se ofrecen los actividades :

4.3 Alimentacion Lo existencia de polmcos de alimentacion diferenciada pora -+
- personas indigenas privadas de lo libertad :

4 4 Educacion bilingie La existencia de politicas de educacion blllngue puro per- +
 sonas indigenas privadas de la libertad 5

45Su|ud La existencia de politicas de salud diferencioda paro perso- . + o
nas indigenas privadas de la libertad 5

46Esp|r|tuulldud . Lo existencia de polmcosque consideren la eSpIrITUU|Id0d de o
las personas indigenas privadas de la libertad '

4.7 Capacitacion para el frabajo Lo edstendia de politicas de capacitacion para o Trubu|o o+
 diferenciada para personas indigenas privadas de la ||benud

48Trub0|o I Lo existendia de politicas de trabajo diferenciada para per R
. sonas indigenas privadas de lo libertad :

4.9 Seguimiento post-penal Lo existendia de politicas de seguimiento posT-penuI dn‘e +
- renciada para personas indigenas privadas de la libertad

Tema 5. Acciones de coordinacion con instituciones

Se refieren a la existencia de acciones de colaboracién y coordinacién entre
los centros penitenciarios y las instituciones gubernamentales relacionadas
con la poblacién indigena, o con autoridades de pueblos y comunidades in-
digenas.

Indicador Descripcion

5.1 Coordinacion con instituciones : La existencia de acciones de colaboracion entre los cenfros -~ +
gubemamentales : . penifenciarios e instituciones qubernamentales relacionadas |
. con la poblacién indigena '




Indicador Descripcion

5.2 Coordinacion con autoridades : La existencia de acciones de coordinacion entre los centros .~ +

comunitarias  penitenciarios y auforidades indigenas o comunitarias re- |
- lacionadas con lapoblacin indigena para el seguimiento
: post-penal :

Una vez que se seleccionaron los indicadores, se identificaron las bases de
datos necesarias para calcular el indice. Para ello se utilizaron dos fuentes
principales: el Censo Nacional del Sistema Penitenciario Estatal 2022 y las
solicitudes de informacién realizadas a los sistemas penitenciarios estatales
antes mencionados. Para el cdlculo de cada indicador no se utilizé informa-
cién sobre los Centros penitenciarios federales presentes en las entidades de
analisis.

Indicadores

Censo Nacional del Sistema Penitenciario Es-  1.4,1.5,2.1,2.2, 3.4
 tatal 2022 :

- Solicitudes de informacidn Hk, 12,13,3.1,32,33,35 41,42 43,44 45,
1 46,47,48,49,51,52

Cada grupo de datos se manejé segin su naturaleza: se calcularon los por-
centajes para la informacién sobre cantidad de personas; y se categorizaron
los datos de tipo no numérico, a los que se les asigné un valor entre 1y 3
segun la respuesta a las solicitudes de informacién: No se sabe / No respon-
dié (1), Se reporta inexistente (1), Se reporta innecesario (1), Se reporta con
datos minimos (2) y Se reporta con detalle (3).

A partir de la tabla basica generada para cada indicador, se procedié a nor-
malizar los datos mediante el método Min-Max', considerando que en los
indicadores sobre lengua indigena (2.1) y poblacién adscrita a un pueblo in-

4 Por medio de la normalizacion de datos se convierten variables de pardmetros diferentes en medidas de escala parecida, para hacerlas compara-
bles entre ellas y asi poder agregarlas a un indice final. El método de normalizacion Min-Max convierte todos los valores del intervalo en una escala
de 0 a1 apartir de la identificacion del valor minimo y valor mdximo del conjunto de datos. Su formula es: valor normalizado = (valor a normalizar
— valor minimo) / (valor méximo — valor minimo).



digena (2.2, 3.4), el valor maximo es el valor de la entidad segtin los datos del
Censo de Poblacién y Vivienda 2020, que se muestran en la siguiente tabla.

Porcentaje de la poblacion indigena por entidad

Poblacién que habla una lengua indigena

: B.C. {CAM:CHISCHIH: GUE : OAX: SON : YUC :
14 :104:282: 31 i155:31.2: 2.2 i 23.7:

Poblacién que se autoadscribe como indigena

! B.C. {\CAM:CHISCHIH: GUE : OAX: SON: YUC :
© 8.0 :47.3:36.8:10.5:33.1:69.2:13.3:65.2

Los datos normalizados fueron utilizados para asignar una calificacién por
indicador entre 0 y 10, donde 10 corresponde a una mejor situacién del res-
pectivo indicador. En los indicadores 1.4, 1.5, 2.1 y 2.2 se utiliz6 el com-
plemento del valor por corresponder a indicadores donde un menor valor
representa una mejor situacion. Se calcularon asilos promedios simples para
cada Tema y por ultimo se estimé el Indice mediante un promedio general de
todos los temas para cada entidad.

Finalmente, se hizo una categorizacién de las calificaciones obtenidas, asig-
nandoles una denominacién y un color para las graficas y mapas elaborados.

(ategoria (alificacion

Excelente 10
Bueno 8.0-9.9
Mejorable 60-79 SRR
Deficiente 40-59 S
Malo 20-39
Myl 00-17




Indice y andlisis
Indice general

El resultado de la estimacién del indice general para cada una de las entida-
des de estudio muestra que todas tuvieron una calificacién entre deficiente
amala. A pesar de que en algunos temas algunas que tienen una calificacién
excelente, como se verd mds adelante, al hacer un promedio de todos los te-
mas el resultado estd muy alejado de la calificacién maxima.

Chihuahua tiene la mejor calificacién en el indice general, aunque dista atn
de los valores mas altos de la escala. Por el contrario, Guerrero tiene la me-
nor calificacién en la mayoria de los indicadores, resultando asi el menor
valor promedio de las entidades analizadas.

De forma general, los valores de todas las entidades son bajos y reflejan una
situacién no favorable para las personas indigenas que se encuentran priva-
das delalibertad. Sibien en algunos temas varias entidades reciben califica-
ciones positivas, cuando se agrupan para obtener el indice general se puede
apreciar la inadecuada situacién general a la que se enfrenta una persona
indigena en el sistema penitenciario mexicano.

Categorias

“ Excelente
85558 Bueno
6.0-7.9 Mejorable
4059 Deficiente
- Malo
Muy malo



Tema 1. Mecanismos de identificacion de la poblacion indigena

En este Tema, las entidades mejor calificadas son Chiapas y Campeche, las
cuales cumplen con la existencia de registros de identificacién de poblacién
indigena segun los criterios de uso de lengua indigena, autoadscripcién y
comunidad; y en los Censos sobre el sistema penitenciario aplican casi o en
su totalidad la pregunta de identificacién de poblacién indigena a toda la
poblacién privada de la libertad. En general, este es el tema en el que casi
todas las entidades reciben una mayor calificacién en comparacién con el
resto de los temas.

10.0
10.0 4

8.0 -
7.0 7.0

7.0 4 6.4
6.0

6.0 -

5.0 1 44
4.0 -

4.0

Calificacion

3.0 4
2.0 +
1.0

0.0 T T T
Baja Campeche Chiapas Chihuahua Guerrero Oaxaca  Sonora  Yucatan
California

Grafica 1. Valor por entidad para el Tema: Mecanismos de identificacion de la poblacion indigena.

Tema 2. Personas indigenas privadas de la libertad
Desde una perspectiva intercultural y de respeto a los estdndares mds pro-

tectores de los derechos de las personas indigenas, deben preferirse medidas
alternas al encarcelamiento’, un derecho inobservado en el sistema penal.



Por otro lado, el porcentaje de la poblacién indigena en los centros peniten-
ciarios deberia ser menor al porcentaje que ésta representa en la poblacién
general. Sin embargo, tanto en el sistema penitenciario de nuestro pais como
en otros lugares a lo largo del mundo, esto no se cumple®.

En el caso de las entidades analizadas, cabe resaltar que en el indicador 2.1
dos entidades tienen una sobrerrepresentacién de poblacién indigena en los
centros penitenciarios estatales, pues en Oaxaca el 33.2 % de la poblacién
declaré hablar una lengua indigena, mientras que en la poblacién general
este valor es del 31.2 %; por otro lado en Chihuahua el 6.7 % de la poblacién
en los centros penitenciarios declar6 hablar unalengua indigena en contras-
te con la poblacién general en la que este valor es sélo del 3.1%. Esto lleva a
que la calificacién de estas dos entidades sea la mds baja entre las que se eva-
luaron. Por el contrario, Campeche y Sonora recibieron la mejor calificacién
entre las ocho entidades.

10.0
9.0 -
8.0

7.0
7.0

6.1

6.0 - 51 5.6
50 1+ 45

4.0 -
3.0
2.0 - 15
10 - l
0.0

T T T T T T T 1

4.1

Calificacion

29

Baja Campeche Chiapas Chihuahua Guerrero Oaxaca Sonora  Yucatdn
California

Grdfica 2. Valor por entidad para el Tema: Personas indigenas privadas de la libertad

ramericana de Derechos Humanos. (2022). Opinidn Consultiva 0G29/22, Op. Cit. Disponible en: https://www.corteidh.or.ci/docs/opiniones/se-
riea 29 esp.pdf

6 Por ejemplo, en Canadd, la poblacion indigena privada de la libertad representa el 28% de la poblacion bajo custodia federal, mientras que
constituye s6lo el 4.3% de la poblacion canadiense; y en Nueva Zelanda, los maories representan el 37% de las personas procesadas por la policia,
el 45% de las personas sentenciadas y el 52% de las personas en prision, pero solo conforman el 15% de la poblacion del pais. Con datos de: Ove-
representation of Indigenous Peaple in the Canadian Criminal Justice System: Causes and Responses. (2023). Departament of Justice, Canada;
Hapaitia te Oranga Tangata. Safe and Effective Justice. (2023). Ministry of Justice, New Zealand Government.



Tema 3. Infraestructura y personal en los Centros penitenciarios

En este tema, mas de la mitad de las entidades recibié una baja calificacién,
debido a que las condiciones de infraestructura de los centros penitenciarios
no incluyen espacios para poblacién indigena y a que el personal que trabaja
en dichos centros no habla una lengua indigena o no se autoadscribe como
persona indigena. El valor mds bajo lo obtuvo Guerrero, con la calificacién
mas baja en casi todos los indicadores mientras que Chihuahua y Oaxaca
tienen una mejor calificacién.

10.0 -
9.0 -
8.0 -
7.0

7.0 4 6.4
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31

3.0 2.2

2.0 4
1.0 4 0-7
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Baja Campeche Chiapas Chihuahua Guerrero Oaxaca  Sonora  Yucatdn
California

Grdfica 3. Valor por entidad para el Tema: Infraestructura y personal en los Centros penitenciarios



Tema 4. Politicas diferenciadas para la poblacion indigena privada de la libertad

De los temas analizados, este es el que menor calificacién reporté en casi
todas las entidades, con excepcién de Chihuahua. La calificacién refleja la
ausencia total de politicas diferenciadas para poblacién indigena en los sis-
temas penitenciarios de los estados de Baja California, Chiapas y Guerrero,
y de limitadas politicas de este tipo en los estados de Campeche, Oaxaca, So-
nora y Yucatdn, insuficientes para brindar atencién a la poblacién indigena
privada de la libertad.
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Grdfica 4. Valor por entidad para el Tema: Politicas diferenciadas para la
poblacion indigena privada de la libertad



Tema 5. Acciones de coordinacion con instituciones

El quinto tema también presenta valores bajos entre las entidades anali-
zadas, por un lado tenemos a Campeche, Chiapas y Guerrero donde no se
reportan acciones de coordinacién con algun tipo de institucién, sea guber-
namental o comunitaria, mientras que en Chihuahua, Oaxaca y Sonora si se
reportan algunas acciones de coordinacién en la ejecucién de penas, aunque
minimas y Gnicamente con autoridades estaduales, insuficientes como para
recibir una mejor calificacién.
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Grafica 5. Valor por entidad para el Tema: Acciones de coordinacion con insfituciones.






Conclusiones

El uso de indicadores cuantitativos permite conjuntar en un solo valor la
situacién de la poblacién indigena privada de la libertad. Con el calculo
del indice aqui mostrado se pueden hacer comparaciones entre las distin-
tas entidades, asi como futuras comparaciones temporales. Esto también
permite identificar las dreas y temas que se deben trabajar para mejorar
las condiciones de la poblacién indigena en los sistemas penitenciarios del
pais. Si bien existen otras formas de analizar la situacién a la que se en-
frenta una persona indigena cuando ingresa en el sistema penitenciario
nacional, el indice constituye un complemento que agrupa una gran canti-
dad de informacién y la presenta en forma resumida.

A continuacién, se presentan algunas conclusiones:

En los sistemas penitenciarios estatales existen deficiencias para garantizar
los derechos de la poblacién indigena. Esto equivale a violaciones a sus dere-
chos individuales y colectivos, como se vera a continuacién.

Al tratarse de las ocho entidades con mayor porcentaje de personas indige-
nas hablantes de una lengua, calificaciones entre deficientes y muy malas
en todos los temas nos llevan a hacernos preguntas sobre los estandares
esperados en el resto de las entidades federativas. ;Qué podriamos esperar
en entidades que tienen porcentajes de poblacién indigena mas bajos, en los
que la politica publica con perspectiva intercultural es menos impulsada por
la sociedad civil?

El tema mejor evaluado fue la existencia de mecanismos de identificacién de
la poblacién indigena, ya sea por ser hablantes de una lengua, por autoads-
cripcién o segun la comunidad de origen. El caso de Chiapas fue excelente
y el de Campeche bueno. Sin embargo, cuatro estados estdn en una cate-
goria mejorable (Chihuahua, Oaxaca, Sonora y Yucatan) y dos en deficiente
(Baja California y Guerrero). Este tema se refiere a indicadores bésicos para
la identificacién de las personas indigenas. Sin duda, en varios estados hay
personas indigenas invisibilizadas cuyos derechos probablemente no se es-
tén garantizando.



Ahora bien, con este indice nos acercamos a un dato cuantitativo esencial:
en estas entidades no se prefieren medidas alternas al encarcelamiento en
casos de personas indigenas. Por el contrario, observamos que el porcentaje
de personas indigenas privadas de la libertad es mayor al porcentaje que esta
poblacién representa en dichos estados, en comparacién con la poblacién
general.

Los datos arrojan que esas personas indigenas, ya privadas de la libertad,
viven sin espacios especificos, sin atencién a sus especificidades culturales
y sin garantias que les permitan una reinsercién con perspectiva intercul-
tural. Las calificaciones en este tema son las mds bajas, por lo que estamos
ante un escenario “muy malo”, segin la categoria propuesta. Por esta razon,
sostenemos que no existe una politica de reinsercién integral y diferenciada
(considerando todos los ejes) en estas entidades.

En cuanto al dltimo tema, este indice contribuye a medir cuantitativamente
una expectativa social: la necesaria coordinacién entre autoridades estadua-
les y comunitarias o indigenas. Esto es, todavia hoy, inexistente en estos
sistemas penitenciarios. En cinco entidades el escenario es muy malo y en
tres, deficiente (Chihuahua, Oaxaca y Sonora).

La elaboracién de este indice se constituy6é en un importante ejercicio de
analisis para el CEPIADET, con el fin de generar los estadisticos necesarios y
propios que permitan a la organizacién tener nuevas herramientas de ana-
lisis de la situacién de la poblacién indigena privada de la libertad. El indice
presentado sera la base de nuevos ejercicios de andlisis y definicién de indi-
cadores y metodologias estadisticas que permitan analizar la situacién de
personas, pueblos y comunidades indigenas y su acceso a la justicia.

Ademais, este ejercicio revela una situacién indignante respecto a los derechos
de la poblacién indigena en el sistema penitenciario de las entidades evalua-
das. La aparente indiferencia y falta de politicas efectivas para abordar las
necesidades especificas de esta poblacién, especialmente en términos de rein-
sercién y atencién con perspectiva intercultural; asi como la imposicién de la
prisién como una medida ordinaria y automatica, son inaceptables.



La falta de un enfoque inclusivo y respetuoso de la diversidad cultural y
lingtiistica no solo perpettan la injusticia, sino que también subrayan un
desprecio flagrante por los derechos humanos de las personas indigenas
privadas de la libertad. Esta situacién exige una respuesta enfatica para
corregir las deficiencias observadas y garantizar la dignidad y los derechos
de todas las personas.



ANEXOS

Anexo 1. Lista de indicadores y sus calificaciones por entidad

Indicador B.C. | CAM | CHIS | CHIH | GUE | OAX | SON | YUC

1.1 Registro de personas privadas de la libertad, por 40 [ 50 110000 | 00| 100 | 50 | 00
lengua indigena
1.2 Registro de personas privadas de la libertad, por 80 [ 100100 50 | 00 | 0.0 | 100 | 10.0
pueblo indigena
1.3 Registro de personas privadas de la libertad, por 00 (100100100 00 | 50 | 00 | 00

comunidad de origen
1.4 Uso del instrumento censal de identificacion de lengua | 0.0 | 10.0 | 10.0 | 10.0 | 100 | 7.5 | 10.0 | 10.0
indigena en poblacion privada de la libertad

1.5 Uso del instrumento censal de identificacion del pueblo | 10.0 | 10.0 1 10.0 | 10.0 | 10.0 | 9.6 | 10.0 | 10.0
indigena en poblacion privada de la libertad

2.1 Personas privadas de la libertad que hablan una 00 [ 5113110033 00| 34| 35
lengua indigena

2.2 Personas privadas de la libertad que se adscribenaun | 9.0 | 89 | 52 | 30 | 69 | 57 | 89 | 7.6
pueblo indigena

3.1 Espacios diferenciados para personas indigenas 00 (2500|5000 00 ] 13 |50
3.2 Capacitacion del personal en perspectiva intercultural | 10.0 | 2.5 | 5.0 [ 10.0 | 0.0 | 10.0 | 10.0 | 10.0

3.3 Registro del personal que se adscribe a un pueblo 100 | 251100100 00 | 100 | 0.0 | 0.0
indigena

3.4 Personal que se adscribe a un pueblo indigena 00 (1017100 |33 ] 1810005
3.5 Registro del personal que habla una lengua indigena | 0.0 | 25 [ 10.0 | 10.0 | 0.0 | 100 | 0.0 | 0.0




Indicador

CAM | CHIS | CHIH | GUE

0AX

SON

Yuc

4.1 Actividades para poblacion indigena 001] 00| 501]00] 5050150
4.2 Sevicios en lenguas indigenas 50100 [ 5000 50 | 25 | 50
4.3 Alimentacion 0000 (0000|007 0700
4.4 Educacion bilingiie 000050100 00| 14|50
4.5 Salud 00|00 |100(00] 00 | 00|00
4.6 Espiritualidad 00|00 |100f 00| 50 |07 |00
4.7 Capacitacion para el trabajo 00]00 {50700 0000700
4.8 Trabajo 00]00 {50700 00 (147100
4.9 Seguimiento post-penal 0100]00 50001 0000700
Tema 5. Accones de oodinadn conntucones | 2.5 | 00° 0.0°| 50 | 00 [ 50 | 50 | 25 |
5.1 Coordinacion con instituciones gubernamentales 0000|501 007100/ 50 50
5.2 Coordinacion con autoridades comunitarias 0000|5000 00| 50700




Anexo 2. Lista de indicadores identificados adicionalmente, no desarrollados en este indice

Indicador Descripcion

. Defensores pablicos que hablan una lengua
§ mdlgenu

Asistencia de mterpretes cwando se solicito

Padron de intérpretes o traductores en

insfituciones de gobierno

Registro de personas privadas de la libertad, por

hogur |nd|genu

- Uso del instrumento de identificacion de Ienguu

 indigena en personas procesados.

Uso del instrumento de |dennf|cuc|0n de pueblo

indigena en personas procesadas

- Uso del instrumento de identificacion de Ienguo

 indigena en personas sentenciadas

- Uso del instrumento de identificacon de pueblo

 indigena en personas sentenciadas

- Personas procesadas que hablan uno Ienguo
indigena

- Personas procesados adscritas a un pueblo

- indigena

- Personas sentenciadas. que Hablon una Ienguu

indigena

- Personas sentenciados adscritas o un pueblo

indigena

Imposiién de encarcelamiento paro personas
_ indigenas

 oforgado

 de lenguas indigenas de la entidad

El porcentaje de defensores publicos que habla una lengua indigena

o porcenm|e de personas pnvadus de la libertad que solc un fraductor
cuando fue presentada en una agencia del ministerio pablico y le fue

La cantidad de lenguas que hablan los mTerpretes o traductores reg|sTm-
dos en los padrones de instituciones de gobiemo respecto de la cantidad

Lo existencia de un registro donde se haya identificado si o poblouon
- privada de la libertad proviene de un hogar indigena”

- El porcentaje de personas repormdas en el Censo Nuuonul como No se
- sabe o No se identifico

EI porcentaje de personas reportudus en el Censo Nuuonol como No se
- sabe o No se idenfific6

EI porcentaje de personas reportudus en el Censo Nuuonul comoNose
- sabe o No se idenfific6

f porcentaje de personas reportudas en el Censo Nacional como No se
- sabe o No se idenfific6

i porcentaje de personas procesodas 0 |mpumdus que hablan una Ienguu
_ indigena respecto del fotal de personas procesadas en lo enfidad

. Hl porcentaje de personas procesadas o imputadas que se adscribena un
 pueblo indigena respecto del fofal de personas procesadas en la enfidod

 El porcentaje de personas senfenciadas o imputadas que hablan una
 lengua indigena respecto del fotal de personas procesadas en la enfidod

El porcentaje de personas senTenuadus 0 imputadas que se adscriben a un
. pueblo indigena respecto del tofal de personas procesadas en la enfidad

- La diferencia entre la tasa de imposicion de encarcelamiento a personas

indigenas y no indigenas




Indicador Descripcion

. Poblacin indigena sujefa a prision preventiva y - La diferencia en el porcentaje de personas indigenas en prision preventiva
 con sentencia - respecto del porcentaje de personas no indigenas :

- Correspondencia entre el personal indigenay ~ La distancia del centro penitenciario en el que trabaja personal que
- ubicacién del centro penitenciario - pertenece a un pueblo indigena y su comunidad de origen

- Distancia promedio a la comunidad de origen  : La distancia en Km entre los centros penifenciarios y las comunidades de
‘ - origen de lus personas indigenas privadas de la libertad

- Visitas que reciben las personas indigenas - La diferencia entre el nimero de visitas que reciben personas indigenas y
- privadas de la libertad - personas no indigenas en los centros penitenciarios
- Actividades deportivas - La existencia e implementacién de politicas de deporte diferenciada para

_ personas indigenas privadas de la libertad

- Reinsercion con perspectiva intercultural - La existencia e implementacién de politicas de reinsercién con perspectiva
: * intercultural
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El sistema penitenciario es el Gltimo eslabon del sistema penal, en consecuen-

cia, lo que ocurra en las cdrceles repercute en todo este sistema. Ertlos Gltimos

afios, pese a transitar hacia una reforma penal més garantista, la realidad

es que se han endurecido las politicas criminales que consideran a la prision

como un sindnimo de justicia, como consecuencia de ello, los centros peniten b
ciarios albergan un nimero importante de personas en situacion de vulnera-
bilidad, entre ellas, la poblacion indigena.

Lo anterior, hace necesario evaluar el sistema penitenciario, para diagnosticar

de manera efectiva al sistema punitivo. Por ello, desde el Centro Profesional

Indigena de Asesoria, Defensa y Traduccion (CEPIADET), se planted la necesi-
~ dad de contar con un instrumento que permita medir de forma cuantitativa
la situacién de la poblacién indigena privada de la libertad en los sistemas
penitenciarios estatales de Baja California, Campeche, Chiapas, Chihuahua,
Guerrero, Oaxaca, Sonora y Yucatdn, para realizar comparaciones entre sis-
temas y establecer las bases de una medicion temporal. Por esta razon, se
elabord el presente indice que integra los distintas caracteristicas de los siste-
mas penitenciarios, asi como las situaciones a las que se enfrenta la poblacidn
indigena privada de la libertad en el ejercicio de sus derechos.

El documento que usted tiene en sus manos evalda tanto la politica piblica
penitenciaria como las obligaciones de transparencia y acceso a la informacion
publica, contribuyendo desde la sociedad civil, a los mecanismos de coordina-
cion con las instituciones de administracion y procuracion de justicia.




