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Presentacion

Este documento deriva del proyecto “Didlogos entre justicias
para garantizar el ejercicio de derechos de la poblacion
indigena en el sistema de Justicia Penal en Quintana Roo’
implementado por el Centro Profesional Indigena de Asesoria,
Defensa y Traduccion A.C. con apoyo del Programa para el
Fortalecimiento de Instituciones de Justicia Penal Estatal
(CondJusticia) de USAID.

El objetivo del proyecto es contribuir a garantizar los derechos
humanos de la poblacion indigena y al fortalecimiento del
sistema de justicia penal desde los enfoques pluralista,
intercultural y de género a través de la metodologia “Dialogos
entre Justicias’; en sintonia, el presente documento tiene por
objetivo sistematizar y didactizar la informacion estadistica
a fin de incidir en el fortalecimiento de la politica publica de
atencion a personas indigenas y la articulacion de actores
sociales y académicos.

Se fundamenta en la linea estratégica de trabajo “gjercicio
de derechos’, desde la cual en 2008 la organizacion
inicid un proceso de seguimiento de los derechos de las
personas, comunidades y pueblos indigenas en el disefio e
implementacion de lareforma al sistema de justicia penal. Los
primeros hallazgos indicaron que dicha reforma, no considero
la diversidad juridica existente en México, perpetuando las
omisiones y violaciones a derechos humanos de la poblacion
indigena preexistentes en el anterior sistema.

El hecho de que las instituciones de justicia publiquen
informacion y brinden servicios sin la pertinencia cultural y
lingUistica, genera distanciamiento y desconfianza por parte
de las personas indigenas usuarias de sus servicios, lo que
se traduce en opacidad e incluso un estado de indefension de




este sector de la poblacion. Aunado a ello, a las autoridades
comunitarias indigenas se les observa como auxiliares de
las instituciones del sistema de justicia ordinario, lo que
invisibiliza el trabajo que realizan y las aportaciones de los
sistemas de justicia comunitaria al Estado de derecho y al
Sistema de Justicia Penal.

En el ambito de procuracion y administracion de justicia,
el racismo es un mecanismo estructural y sistematico que
perpetua las desigualdades en el ejercicio de derechos,
colocando a las personas, comunidades y Pueblos Indigenas
en condiciones de vulnerabilidad frente a instituciones del
Estado, por lo que este tipo de acciones contribuyen a la
eliminacion del racismo institucional.

Para revertir dicha problematica, la organizacion ha disefiado
e implementado, con buenos resultados, la metodologia
‘Didlogos entre Justicias” que contempla la difusion de
derechos y fortalecimiento de las instituciones comunitarias
indigenas, el fortalecimiento de conocimientos y capacidades
de personas servidoras publicas adscritas a fiscalias
generales, tribunales superiores de justicia, asi como de
defensorias publicas a nivel estatal y federal. Finalmente,
se generan espacios de didlogo para la coordinaciéon entre
justicias.

La informacion de este diagostico puede consultarse
directamente en este documento, alojado en version digital en
www.cepiadet.org o en en mapa interactivo Ndiya disponible
en https://mapa.cepiadet.org.



Los datos estadisticos permiten unacaracterizacionadecuada
de las personas indigenas ante las personas operadoras del
sistema de justicia, orientando la toma de decisiones con
pertinencia cultural y linguistica.

Resumen ejecutivo

El presente documento explora los datos estadisticos
relativos a la poblacion indigena y afrodescendiente y su
interaccion con el sistema de justicia estatal en el estado de
Quintana Roo. Los datos y variables fueron seleccionados
y organizados a partir de los siguientes instrumentos
estadisticos elaborados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI):

Censo de Poblacion y Vivienda 2020
Censo de Poblacion y Vivienda 2010
‘Encuesta Intercensal 2015

-Censo Nacional de Procuracion de Justicia Federal
2022

-Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal
2022

Censo Nacional de Imparticion de Justicia Federal
2022

Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal
2022

-Censo Nacional de Sistemas Penitenciarios
Estatales 2022

‘Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la
Libertad 2021

‘Encuesta Nacional de Discriminacion 2022




‘Mddulo de Movilidad Social Intergeneracional 2016

Asi como otros instrumentos elaborados por instancias
estatales, tales como:

*Indicadores de la Poblacion Indigena 2015. Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas

-Catalogo de nucleos agrarios de la propiedad social
20271. Registro Agrario Nacional

-Listado de nucleos agrarios certificados 2021.
Registro Agrario Nacional

-indice de Marginacién por Entidad federativa y
municipio 2020. Consejo Nacional de Poblacion

‘Pobreza a nivel municipio 20710-2020. Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social

*Ley de Derechos, Cultura y Organizacion indigena del
estado de Quintana Roo

-Ley de Justicia Indigena del Estado de Quintana Roo

Enelcasodelos Censos Nacionales de Procuracion de Justicia
Federal, Procuracion de Justicia Estatal, Imparticion de
Justicia Federal, Imparticion de Justicia Estatal y de Sistemas
Penitenciarios Estatales, se consultaron los correspondientes
al ano 2022, que son los mas recientemente publicados que
permiten desglosar la informacion por entidad. Los datos de
estos censos son recopilados y actualizados cada afio.

Es necesario recalcar que cuando se pretende reunir
informacion estadistica sobre poblacion indigena en México,
nos enfrentamos a la disparidad en los criterios para definir
si una persona, comunidad o municipio es indigena o no. En
este documento se muestran algunos de estos criterios, pero
se utilizan tres principales: el dominio de una lengua indigena,



la autoadscripcion, y la pertenencia a un municipio indigena,
calculada a partir del numero de hogares indigenas en las
localidades.

El documento esta organizado en 5 temas que intentan
abarcar y organizar la informacion disponible; estos temas a
suvezincluyen varios subtemasy finalmente, las variables que
se han explorado para ofrecer un panorama de la informacion
estadistica sobre poblacion indigena y acceso a la justicia.
Los temas y subtemas son:

1. Poblacion indigena y afrodescendiente
1.1 Poblacion total

1.2 Lenguas indigenas

1.3 Hogares indigenas

1.4 Autoadscripcion indigena

1.5 Autoadscripcion afrodescendiente, afromexicana
0 negra

1.6 Tenencia de la tierra

1.7 Marginacion y pobreza

1.8 Escolaridad

2. Racismo y discriminacion
2.1 Origen racial y color de piel
2.2 Discriminacion

3. Sistema de justicia estatal
3.1 Infraestructura

3.2 Personas funcionarias

4. Proceso judicial estatal

4.1 Defensoria Publica y Asesoria Juridica
4.2 Poblacion indigena




5. Personas privadas de la libertad en el Sistema de
justicia estatal

5.1 Infraestructura

5.2 Lenguas indigenas

5.3 Adscripcion indigena y afrodescendiente
5.4 Proceso judicial

6. Sistemas Normativos Indigenas

6.1 Autoridades indigenas

6.2 Autoridades estatales

Los datos estadisticos de este documento se pueden
comparar para las otras entidades de la Peninsula de Yucatan
(Campeche y Yucatan), en la publicacion del CEPIADET:
Datos estadisticos sobre poblacion indigena, poblacion
afrodescendiente y acceso a la justicia (2022). En dicho
documento también se profundiza En dicho documento
también se profundiza de la importancia de los datos
estadisticos y su relacion con el acceso a la justicia.

Finalmente, la exploracion de datos estadisticos para el estado
de Quintana Roo también se puede hacer por medio de la
plataforma Ndiya, del CEPIADET, a través del mapa interactivo
gue se puede hallar en la direccion electronica https://mapa.
cepiadet.org. En este documento se indican algunas variables
que se pueden explorar por medio del mapa.



Tema 1. Poblacion Indigena y Afrodescendiente

1.1 Poblacion total

Subtema: Poblacion total Variable: NUmero de habitantes en la

entidad
2,000,000
1,857,985
1,800,000
1,600,000 1,505,785
., 1,400,000 1,325,578
E 1,200,000
§ 1,000,000
E 800,000
z 600,000
400,000
200,000
2010 2015 2020
Afio
Poblacion 2010 2015 2020
Mujeres 652,358 750,024 921,206
Hombres 673,220 751,538 936,779

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2020, Encuesta
Intercensal 2015, Censo de Poblacién y Vivienda 2010,
INEGI.

Fuente: Marco Geoestadistico
2020, INEGI.

Descripcién: El estado de Quintana Roo esta conformado por
11 municipios, siendo los de mas reciente creacion Bacalar
y Puerto Morelos. Tiene una poblacion total de 1,857,985
habitantes segun el Censo del Poblacion y Vivienda 2020, en
la poblacion estatal hay mayor proporcion de hombres que de
mujeres. Es una entidad que ha experimentado un aumento
de mas de medio millén de habitantes en los ultimos 10 afos.

Explora en el mapa (https://mapa.cepiadet.org) el
indicador de Poblacién total para el municipio de tu
interés. Se mostrara la poblacion total y por sexo

Mapa

Ndiya




1.2 Lenguas indigenas

indigenas

Subtema: Lenguas | Variable: Poblacion de 3 afnos y mas que Habla

una Lengua Indigena (HLI), por municipio

Porcentaje (%)

18.0

16.2 16.6

14.0
120 11.7
10.0
8.0
6.0
4.0
2.0
2010 2015 2020
Afio
Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2020, Encuesta Intercensal

2015, Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI

Descripcion: Los datos del Censo nacional mas reciente
indican que a nivel nacional, el 6.1% de la poblacion de 3 afios
y mas habla una lengua indigena. Quintana Roo no se ubica
entre las entidades con mayor porcentaje en esta variable,
pero si registra un valor superior al nacional, con 11.7%,
que equivale a 204,949 personas. Sin embargo, este es un
porcentaje menor a lo reportado en los ultimos diez afos,
evidenciando una disminucion en la cantidad de personas
que hablan una lengua indigena.




Bacalar 39,234 8,663 4,157 4,506 221
Benito Judrez 864,154 60,080 28,096 31,984 7.0
Cozumel 84,710 6,493 2,820 3,673 7.7
Felipe Carrillo Puerto 79,259 47,141 23,370 23,771 59.5
Isla Mujeres 21,589 1,656 721 935 7.7
José Maria Morelos 36,758 18,306 8,744 9,562 49.8
Lazaro Cardenas 27,603 10,343 4,860 5,483 37.5
Othén P Blanco 223,829 12,331 5,991 6,340 55
Puerto Morelos 25,540 2,467 1,086 1,381 9.7
Solidaridad 306,278 26,381 11,602 14,779 8.6
Tulum 43,616 11,088 5164 5924 25.4

Total Estatal 1,752,570 204,949 | 96,611 108,338 11.7

Porcentaje de personas hablantes de

una lengua indigena por municipio

0-20 20-40 40-60 60-80 80-100

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.




Descripcion: En Quintana Roo existen municipios con un alto
porcentaje de poblacion que habla una lengua indigena. Los
valores porcentuales mas altos los tienen los municipios de
Felipe Carrillo Puerto y José Maria Morelos, con mas del 40% de
su poblacion de 3 afios y mas que habla una lengua indigena,
sin embargo, en términos absolutos el municipio con la mayor
cantidad de hablantes de alguna lengua indigena es Benito
Juarez, con mas de 60 mil personas, aunque solo representan el
7.0% de la poblacién municipal. En total, en la entidad hay 96,611
mujeres y 108,338 hombres que hablan alguna lengua indigena.

Explora en el mapa (https://mapa.cepiadet.org) el indicador
de Poblacién que habla una lengua indigena para el

municipio de tu interés. Se mostrara la poblacion de 3
afnos y mas que habla una lengua indigena, total y por
sexo, asi como el porcentaje que representa del municipio.

Subtema: Lenguas Variable: NUmero de lenguas indigenas o
indigenas agrupaciones linguisticas
Total 48
Mas de 100 hablantes 17
De 1 a 100 hablantes 31

Descripcion: En el censo del ano 2020, se registraron
personas hablantes de 48 lenguas indigenas o0 agrupaciones
linguisticas de México, de ellas solo 17 tienen mas de 100
hablantes, y pertenecen a las familias linguisticas Mayense
0 Maya (Maya, Tseltal, Ch'ol, Tsotsil, Q'anjob’al, Mam, Q'eqcht’,
Tojolabal), Yutonahua (Nahuatl), Mixe-Zoque (Mixe, Zoque),
Otomangue (Zapoteco, Mixteco, Mazateco, Chinanteco,
Otomi) y Totonaco-Tepehua (Totonaco).



Subtema: Lenguas Variable: Lenguas indigenas con mayor
indigenas porcentaje de hablantes

Maya

Tseltal .

Ch'ol

Tsotsil '

Otras lenguas

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.

Descripcion: Las lenguas de la familia mayense son las
que tienen mayor presencia en el estado de Quintana Roo.
Sobresale la lengua maya con el 85.3% de las personas que
hablan una lengua indigena, lo cual es de esperarse ya que la
entidad forma parte del territorio histéricamente ocupado por
el pueblo maya; sin embargo, se ha registrado un aumento
de otras lenguas indigenas de familias linguisticas diferentes
debido a procesos migratorios. En orden consecutivo,
después del maya también hay poblacion que habla lenguas
mayenses: tseltal, chol, tsotsil y g'anjob’al, mientras que el
resto de las lenguas representan un porcentaje menor al 1%
cada una.

Explora en el mapa el indicador de Poblacion que habla
una lengua indigena — Lengua indigena en el municipio,

para el municipio de tu interés. Se mostrara el nombre de la
principal lengua indigena hablada en el municipio asi como
otras lenguas indigenas con presencia en el municipio.




Variable: Porcentaje de poblacion de 3 afios
y mas que habla una lengua indigena pero
no habla espafiol

Habla lengua indigena, no habla espafiol 7,307 4,691 2,616

Subtema: Lenguas
indigenas

Habla lengua indigena y habla espafiol 197,642 91,920 105,722

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.

Descripcion: De las 204,949 personas de 3 afios y mas que
hablan una lengua indigena, 7,307 no hablan espanol y solo
hablan su lengua indigena, lo que constituye el 0.4% de la
poblacion del estado de Quintana Roo. Entre éstas, la cantidad
de mujeres que no habla espariol es casi el doble que la de
hombres que no habla espafiol.

Explora en el mapa el indicador de Poblacién que habla una
lengua indigena — Lengua indigena y no espafol, para el

municipio de tu interés. Se mostrara la poblacion de 3 afios y mas
que habla una lengua indigenay no habla espafiol, total y por sexo.

1.3 Hogares indigenas

Subtema: Hogares Variable: Porcentaje de poblacion en
indigenas Hogares Indigenas (INEGI)

Bacalar 41,754 18,066 433
Benito Juarez 911503 148,025 16.2
Cozumel 88,626 18,431 20.8
Felipe Carrillo Puerto 83,990 69,764 83.1
Isla Mujeres 22,686 3,769 16.6
José Marfa Morelos 39,165 31,989 81.7
Ldzaro Cdrdenas 29,171 19,127 65.6




Othon P. Blanco 233,648 32,127 13.8
Puerto Morelos 26,921 5731 21.3
Solidaridad 333,800 56,206 16.8
Tulum 46,721 19,931 427
Total Estatal 1,857,985 423,166 228

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.

Descripcion: Ademas del criterio de Hablante de Lengua
Indigena, se utiliza el criterio de Hogar Indigena para estimar
la cantidad de poblacion indigena que por algun motivo no
habla la lengua indigena de su familia o su comunidad. El
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) define
este criterio como aquellos “hogares censales donde la
persona de referencia del hogar o su conyuge hablan alguna
lengua indigena”, incluyendo a personas de 0 a 3 afios.

En el estado de Quintana Roo, el 22.8% de la poblacion se
encuentra en hogares indigenas. Todos los municipios
tienen valores superiores al 10% de su poblacion, siendo los
municipios con los valores mas altos: Felipe Carrillo Puerto,
José Maria Morelos y Lazaro Cardenas, con mas del 50% de
su poblacion en hogares indigenas.

Explora en el mapa el indicador de Autoadscripcién indigena
para el municipio de tu interés. Se mostrara el porcentaje de la

Mapa

Ndiya  5opjacion en Hogares indigenas.




Subtema: Hogares Variable: NUmero de municipios por
indigenas Poblacion Indigena (INPI)

Felipe Carrillo Puerto
José Maria Morelos
Indigena 5 Lazaro Cardenas
Tulum
Bacalar*

Cozumel
Othon P. Blanco
Con presencia indigena 5 Benito Juarez

Solidaridad
Puerto Morelos*

Con poblacion indigena dispersa 1 Isla Mujeres

Sin poblacion indigena 0

Fuente: Indicadores de la Poblacién Indigena 2015, INPI. (*) Los municipios

de Bacalar y Puerto Morelos no existian en el 2010

Descripcion: En la década anterior, la Comision para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), hoy Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), amplié el criterio de
Hogar indigena del INEGI, para obtener un valor mas cercano
a la cantidad de personas indigenas en el pais, definiéndolo
como “aquel donde el jefe(a), su conyuge o alguno de los
ascendientes (madre o padre, madrastra o padrastro, abuelo
(a), bisabuelo (a), tatarabuelo (a), suegro (a) declararon hablar
alguna lengua indigena”.

Este valor calculado a nivel localidad y municipio fue utilizado
para clasificar los municipios con base en el porcentaje de
poblacion indigena en cada uno, dato generado durante el
Censo de Poblacion y Vivienda 2010, resultando asi:

 Municipios indigenas: aquellos con mas de 40% de
poblacion indigena.

+ Municipios con presencia indigena: aquellos con
menos de 40% de poblacion indigena pero mas de 5,000



indigenas dentro de su poblacion total y con presencia
importante de hablantes de lengua minoritaria.

*Municipios con poblacion indigena dispersa: aquellos
con menos de 40% de poblacion indigena y menos de
5,000 indigenas.

*Municipios sin poblacién indigena.

Il Municipio indigena
Municipio con presencia indigena
pi p 2
Municipio con poblacién indigena
pi P 2
dispersa

Bajo estos criterios, en el estado de Quintana Roo existen 5
municipios indigenas, 5 con presencia indigena y uno con
poblacion indigena dispersa. Las categorias asignadas a los
municipios de Bacalar y Puerto Morelos siguen estos mismos
criterios, aunque no estaban enlistados por la CDI-INPI por
haber sido creados después del 2010. En esta entidad no
existen municipios sin poblacion indigena.

Explora en el mapa el indicador de Municipios indigenas para
el municipio de tu interés. En el mapa se marcaran los tipos

de municipio segun el criterio del INPI. Explora el mapa y las
categorias de los municipios vecinos.




1.4 Autoadscripcion indigena

S“bte”?a - Variable: Porcentaje de la poblacion que se
Autoadscripcion . L

L considera indigena

indigena

50.0
46.5

45.0

40.0

35.0 33.8 33.2
30.0

25.0

Porcentaje (%)

20.0
15.0
10.0

5.0

2010 2015 2020
Afio

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2020, Encuesta Intercensal

2015, Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEGI.

Descripcion: En la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se reconoce el derecho a la autoadscripcion para
la poblacién indigena, que en su Articulo segundo sefiala que
“la conciencia de la identidad indigena debera ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas”.




Subtema:

Autoadscripeion Variable: Porcentaje de la poblacion que se

considera indigena, por municipio

indigena

Bacalar 55.0 53.7 56.2
Benito Judrez 24.4 239 24.8
Cozumel 34.0 33.8 34.2
Felipe Carrillo 849 841 857

Puerto
Isla Mujeres 20.9 20.9 20.9
Jose r“gliza Mo- 92.1 92.0 922
Lazaro Cardenas 84.9 84.6 85.1
0thoén P.Blanco 331 339 322
Puerto Morelos 27.2 26.2 28.1
Solidaridad 30.4 29.8 30.9
Tulum 43.4 42.6 442
Total Estatal 33.2 329 33.6

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2020, Encuesta Intercensal

2015, Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEGI.

Descripcion: La autoadscripcion de la poblacion indigena
es mayor al 20% en todos los municipios, con los valores
mas altos en José Maria Morelos y Felipe Carrillo Puerto,
en los que al menos 4 de cada 5 personas se autoadscriben
como indigenas. De forma general, los porcentajes de
autoadscripcion son ligeramente mayores entre hombres que
entre mujeres.

En nuestro pais, el 19.4% de la poblacién se autoadscribe
como indigena. El valor para el estado de Quintana Roo es
mayor al nacional, y se ha mantenido entre los censos del
2010 y 2020 en alrededor del 33%, aunque tuvo un aumento
en la Encuesta intercensal del 2015.




Mapa Explora en el mapa el indicador de Autoadscripcién Indigena

para el municipio de tu interés. Se mostrara el porcentaje de la
poblacién que se autoadscribe como indigena, total y por sexo.

Ndiya

Subtema: : : - L
o Variable: Comparacion entre los criterios de
Autoadscripcion TR

o adscripcion indigena

indigena
Hablantes de alguna Lengua indigena 1.7
Poblacion en Hogares indigenas 22.8
Autoadscripcion indigena 332

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.

Descripcion: Al comparar los tres criterios para identificar a la
poblacion indigena se observa un marcado aumento a partir
del criterio de lengua indigena hasta el de autoadscripcion;
este Ultimo indica que practicamente la tercera parte de la
poblacion de Quintana Roo se autoadscribe como persona
indigena.

El criterio de la autoadscripcion cobra cada vez mayor
relevancia ante la disminucion en el numero de hablantes de
las lenguas indigenas en el territorio nacional.



1.5 Autoadscripcion afrodescendiente, afromexicana

0 negra
Subtema: Variable: Porcentaje de la poblacién que se
Autoadscripcion considera afrodescendiente, afromexicano
indigena 0 negro
2020 52,265 25319 26,946 28
2015 19,071 9,454 9,617 1.3

Fuente: Encuesta Intercensal 2015, Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEGI.

Descripcion: A partir del 2015 en las encuestas y censos
del INEGI se incluye también la pregunta de autoadscripcion
para la poblacion afrodescendiente, afromexicana o negra. El
estado de Quintana Roo ha registrado un incremento tanto
en numeros absolutos como porcentuales, registrando un
mayor porcentaje que el valor nacional (2%). Los municipios
con mayor poblacién afrodescendiente son Benito Juarez,
Solidaridad y Othén P Blanco. El numero de hombres
afrodescendientes hombres es ligeramente mayor al de
mujeres afrodescendientes.

Explora en el mapa el indicador de Poblacion afromexicana,
afrodescendiente o negra para el municipio de tu
interés. Se mostrara el numero de personas que se

autoadscriben como afrodescendientes, total y por sexo,
asi como el porcentaje que representan del total. Explora
el mapa y las categorias de los municipios vecinos.




1.6 Tenencia de la tierra

Subtema: Tenencia de Variable: NUmero de nucleos agrarios, por

la tierra tipo y estatus de certificacion
José Maria Morelos 63 0 63
Bacalar 55 0 55
Indigena Felipe Carrillo 55 0 55
Puerto
L&zaro Cardenas 35 1 36
Tulum 13 0 13
Othdn P. Blanco 51 0 51
Con presencia Cozumel 1 0 1
indigena Solidaridad 4 0 4
Puerto Morelos 2 0 2
Benito Juarez 1 0 1
mg%;gg%'é?gga Isla Mujeres 1 0 1
Total Estatal 281 1 282

Fuente: Catalogo de nucleos agrarios de la propiedad social

2021, Listado de nucleos agrarios certificados 2021, RAN.

Descripcién: En los catalogos del Registro Agrario Nacional
(RAN), en el estado de Quintana Roo solamente existe el ejido
como nucleo agrario de la propiedad social, y no se registra
ninguna comunidad agraria. De los 282 nucleos agrarios
enlistados en la entidad, unicamente en el municipio de
Lazaro Cardenas hay un nucleo sin certificar, mientras que el
resto se encuentran certificados.

Con excepcion del municipio de Othon P Blanco, la mayor
parte de los ejidos se encuentran en los municipios indigenas
segun los criterios del INPI, es decir, aguellos con mas del
40% de poblacion indigena.



Explora en el mapa el indicador de Municipios indigenas —
Ndcleos agrarios para el municipio de tu interés. Se mostraran

los tipos de tenencia de la tierra existentes en el municipio, asf
como la lista de nucleos agrarios con registro en el Registro
Agrario Nacional y su estatus de certificacion hasta el 2021.

Subtema: Tenencia de | Variable: Ubicacion de los nucleos agrarios
la tierra certificados

Tipo de Ncleo Agrario

Fuente: Listado de nucleos agrarios

certificados 2021, RAN.

Descripcion: Gran parte del estado de Quintana Roo esta
conformado por ejidos, que se concentran en el centro y
suroeste del estado. Aunque en la zona norte la cantidad de
gjidos es menor, este tipo de propiedad también esta presente
pues todos los municipios tienen al menos un ejido en su
territorio.




1.7 Marginacion y pobreza

Variable: Grado de marginacion y porcentaje
de poblacion en situacion de pobreza, por
municipio

Subtema: Marginacién y
pobreza

Felipe Carrillo Puerto Medio 81.1

José Maria Morelos Alto 80.8

Indigena Bacalar Medio 73.5

Lézaro Cardenas Medio 65.7

Tulum Bajo 61.8

Othoén P. Blanco Muy bajo 43.8

Puerto Morelos Muy bajo 427

COU pfesencia Cozumel Muy bajo 39.6
indigena

Benito Juarez Muy bajo 379

Solidaridad Muy bajo 37.3

mgg;gg%'é;fga Isla Mujeres Muy bajo 50.3

Fuente: Indice de Marginacién por Entidad federativa y municipio 2020,

CONAPO; Pobreza a nivel municipio 2010-2020, CONEVAL.

Descripcion: De acuerdo con los calculos del Consejo
Nacional de Poblacién (CONAPO), el municipio con el mas
Alto grado de marginacion en Quintana Roo es José Maria
Morelos, categorizado como un municipio indigena. Otros
municipios indigenas tienen un grado de marginacion Medio,
en contraste con los municipios con presencia indigena o con
poblacion indigena dispersa, cuyo grado de marginacion es
Muy bajo.

Por otro lado, segun datos del Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), los municipios



con el mayor porcentaje de personas en situacion de pobreza
para el estado de Quintana Roo son asimismo los municipios
indigenas, con Felipe Carrillo Puerto y José Maria Morelos
como los que tienen mas del 80% de su poblacion en situacion
de pobreza.

Explora en el mapa el indicador de Grado de marginacion para el
municipio de tu interés. También explora el indicador de Grado

de marginacion — Economia para el municipio de tu interés. Se
mostrara el porcentaje de personas que estan en situacion de
pobreza para el municipio.

1.8 Escolaridad

Variable: Grado Promedio de Escolaridad y
Subtema: Escolaridad | Porcentaje de poblacion que no sabe leer ni
escribir

Bacalar 11.1 7.9 7.9 7.9
José Maria Morelos 10.2 8.2 8.1 8.2
Indigena Lézaro Cardenas 8.0 8.3 8.2 8.4
Felipe Carrillo 99 85 8.4 87
Puerto
Tulum 4.7 9.3 9.1 9.5
Othon P Blanco 4.1 10.2 10.1 10.3
Con Cozumel 2.6 10.2 10.1 10.2
presencia Puerto Morelos 3.5 10.4 10.4 10.4
indigena Benito Judrez 19 106 | 104 107
Solidaridad 1.7 10.7 10.6 10.8
Con
nggl'gg'noa” Isla Mujeres 33 8.9 89 9.0
dispersa

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.




Descripcion: Los datos sobre poblacion que no sabe leer ni
escribir muestran que los municipios indigenas tienen los
mayores porcentajes de poblacion en esta situacion, con
Bacalar y José Maria Morelos como los municipios con
mas del 10% de su poblacion de 15 afios en condicion de
analfabetismo.

Por otro lado, los datos del grado promedio de escolaridad,
estimados a partir del numero de grados escolares de la
poblacion de mas de 15 afos, y contados a partir del primer
grado de educacion primaria, muestran que en los municipios
indigenas es donde se registran los menores valores. Bacalar
es el municipio con el valor mas bajo, que representa poco
mas del primer afio de secundaria, mientras que en Solidaridad
se registra el valor mas alto, que representa mas del primer
afo de bachillerato. El grado promedio de escolaridad de los
hombres es ligeramente mayor que el de las mujeres.

Explora en el mapa el indicador de Grado de marginacion
— Educacion para el municipio de tu interés. Se mostrara el

porcentaje de personas de 15 afios y mas que es analfabeta, asfi
como el valor absoluto de hombres y mujeres.




Tema 2. Racismo y Discriminacion

En este y otros documentos del CEPIADET, se entiende
el racismo ‘como un sistema de distribucion desigual
de privilegios basado en la ideologia de superioridad o
inferioridad de un grupo o grupos humanos y que atraviesa
las estructuras sociales, politicas, econdmicas, culturales,
juridicas e historicas” de un pais. A pesar de que no existen
las razas, si existe un racismo estructural que historicamente
ha marginado a las poblaciones racializadas como indigenas
y afrodescendientes, afromexicanas o negras. En este tema
se exploran algunas autopercepciones sobre la racializacion
segun el Modulo de Movilidad Social Intergeneracional 2076y
la Encuesta Nacional de Discriminacion 2022.

2.1 Origen racial y color de piel

Subtema: Origen racial y | Variable: Porcentaje de poblacion de 25 a 64
color de piel afos por adscripcion a grupos raciales

o - I
o . .

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

mNegraomulata mIndigena Mestiza mBlanca mOtraraza No sabe

Fuente: Modulo de Movilidad Social Intergeneracional 2016, INEGI.




Descripcion: Los resultados del Modulo de Movilidad Social
Intergeneracional, elaborado por el INEGI en el 2016 para
estimar los grupos raciales a los que se adscribe la poblacion
mexicana entre 25y 64 aflos, muestran que la mayor parte de
la poblacién mexicana se reconoce como mestiza (59.6%),
y en menor medida como indigena (14.5%) o como blanca
(12.2%).

En el estado de Quintana Roo el porcentaje de personas que
se reconocen como mestizas es mayor al nacional, con un
72%; asimismo un mayor porcentaje se reconocen como
indigenas, con un 20.7%, mientras que el porcentaje de
personas que se reconocen como blancas es menor que el
nacional, con un 5.2%.

Subtema: Origen racial y | Variable: Porcentaje de poblacion de 25 a 64
color de piel afios por autoidentificacion de color de piel

o _
o - .

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

mOscura W Morenaoscura mMorena Morenaclara mClara

Fuente: Modulo de Movilidad Social Intergeneracional 2016, INEGI.



Descripcion: En nuestro pais, el 37.4% de las personas se
reconocen como personas de piel morena clara y el 30%
como personas con piel morena. Para el estado de Quintana
Roo es el color de piel morena el que mayor porcentaje
tiene, con 33.6%, seguido de la piel morena clara, con 21.3%.
En esta entidad, hay un mayor porcentaje de personas que
autoidentifican su color de piel como morena oscura, con
17.6%, y como personas con piel oscura con 17.6%; en
contraste, solo 9.7% de la poblacion identifica su piel como
clara.

2.2 Discriminacion

Subtema: Variable: Porcentaje de personas indigenas
Discriminacion y de 12 afios y mas en situaciones de
prejuicios discriminacion

Personas indigenas que han sentido rechazo o exclusion de actividades 24
sociales ’
Personas indigenas a las que han hecho sentir o han mirado de forma 93
incémoda '
Personas indigenas que han sido insultadas, burladas o les han dicho 1192
cosas que las molestaran ’
Personas indigenas que han sido amenazadas, empujadas o jaloneadas 34
Personas indigenas que han sido discriminadas por su tono de piel 43
Personas indigenas que han sido discriminadas por su manera de hablar 6.1
Personas indigenas que han sido discriminadas por su forma de vestir o 48
arreglo personal :
Personas indigenas que han sido discriminadas por su clase social 4.1
Personas indigenas que han sido discriminadas por el lugar donde vive 2.6
Personas indigenas que han sido discriminadas por su edad 37
Personas indigenas que han sido discriminadas por ser persona indigena 43

Fuente: Encuesta Nacional de Discriminacién 2022, INEGI.




Descripcion: Segun los resultados de lamas reciente Encuesta
Nacional de Discriminacion, en el estado de Quintana Roo
la situacion de discriminacion que las personas indigenas
reportan haber tenido en mas ocasiones es la de haber sido
insultadas, burladas o les han dicho cosas que las molestaran,
con un 11.2% de los encuestados en dicha situacion. Por otro
lado, el motivo mas frecuente de discriminacion para las
personas indigenas es por su manera de hablar.



Tema 3. Sistema de Justicia Estatal

3.1 Infraestructura

Subtema: Variable: Cantidad de Fiscalias o Agencias
Infraestructura del Ministerio Publico, por tipo
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Federal Estatal Atencidn a
indigenas

Fiscalias o Agencias del Ministerio Publico

Fuente: Censo Nacional de Procuracién de Justicia Federal 2022,

Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2022, INEGI.

Descripcion: El numero de fiscalias 0 agencias del ministerio
publico es mayor en la Fiscalia General del Estado de Quintana
Roo que en las representaciones de la Fiscalia General de
la Republica; sin embargo, ninguna de estas fiscalias esta
especializada en atencion a poblacion indigena.




Subtema: Variable: Ubicacion de las Fiscalias o
Infraestructura Agencias del Ministerio Publico Estatal

@ Fiscalfas o Agencias del Ministerio
Pdblico Estatales

Fuente: Censo Nacional de Procuracion

de Justicia Estatal 2022, INEGI.

!
[ E

S

Descripcién: Al examinar la ubicacion de las fiscalias o
agencias del ministerio publico estatal se puede ver que
existen algunas situadas en municipios donde mas del 20% de
la poblacion habla alguna lengua indigena. Hay dos fiscalias
en José Maria Morelos y una en Felipe Carrillo Puerto; tres
mas en Lazaro Cardenas, una en Tulum y una en Bacalar. En
el municipio de Benito Juarez, que tiene la mayor cantidad
de personas que habla una lengua indigena, se reportan 6
fiscalias o agencias del ministerio publico. En todos estos
municipios la principal lengua indigena es el maya.

Activa en el mapa (httpss://mapa.cepiadet.org) el indicador Poblacién

que habla una lengua indigena y elige en el menu Sitios de imparticion

de justicia la categoria Ministerios publicos federales o Ministerios

publicos estatales para conocer la ubicacion de todas las Fiscalias o

Agencias de Ministerio Publico de la entidad. Explora las caracteristicas
linglisticas del municipio en el que se ubica cada AMP.

En el menu de Distancia, ubica tu localidad y municipio de interés y elige
en el menu de Sitios de imparticién de justicia la categoria Ministerios

publicos federales o Ministerios publicos estatales, asi como la Entidad
juridica especifica para poder estimar la distancia y el tiempo minimo de
recorrido para llegar a cada una de ellas.




Subtema: Variable: Cantidad de Juzgados y Tribunales,
Infraestructura por tipo
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Federal Estatal Atencidn a
indigenas
Juzgados o Tribunales

Fuente: Censo Nacional de
Imparticién de Justicia Federal 2022,

Censo Nacional de Imparticién de Justicia Estatal 2022, INEGI.

Descripcion: De todos los juzgados y tribunales que existen
en el estado de Quintana Roo, la mayor parte corresponde a
los del Poder Judicial del Estado. Entre ellos, se encuentra una
Magistratura de Asuntos Indigenas, destinada a la atencion a
poblacion indigena.




Subtema: Variable: Ubicacion de los Juzgados y
Infraestructura Tribunales estatales

@ Juzgados Estatales
© Magistratura de (6)
Asuntos Indigenas — @

Fuente: Censo Nacional de Imparticion

de Justicia Estatal 2022, INEGI.

Poblacién HLI
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Descripcion: Existen 6 juzgados y tribunales ubicados en
municipios con mas del 20% de poblacién que habla una
lengua indigena: tres en Felipe Carrillo Puerto, uno en José
Maria Morelos, uno en Lazaro Cardenas y uno en Tulum. En
Benito Juarez, el municipio con la mayor cantidad de personas
que hablan una lengua indigena, hay 26 juzgados y tribunales;
en todos estos municipios la principal lengua indigena es el
maya. Sin embargo, la Magistratura de Asuntos Indigenas no
se ubica en ninguno de estos municipios sino en el municipio
de Othon P. Blanco.




Activa en el mapa (httpss://mapa.cepiadet.org) el indicador Poblacién
que habla una lengua indigena y elige en el menu Sitios de imparticion
de justicia la categorfa Tribunales y Juzgados federales o Tribunales y
Juzgados estatales para conocer la ubicacién de todos los tribunales
y juzgados en la entidad. Explora las caracteristicas linglisticas del
municipio en el que se ubica cada juzgado.

En el menu de Distancia, ubica tu localidad y municipio de interés y elige
en el menu de Sitios de imparticién de justicia la categoria Tribunales
y juzgados federales o Tribunales y juzgados estatales, asi como la
Entidad juridica especifica para poder estimar la distancia y el tiempo
minimo de recorrido para llegar a cada una de ellas.

3.2 Personas funcionarias

Subtema: Personas Variable: Cantidad de personal en las
funcionarias Fiscalias y Agencias del Ministerio Publico
Titular de la Fiscalia 1 0 1 - 0
Titulares de las Unidades No se
s ; 21 9 12 -
administrativas sabe
Personal adscrito a la Fisca- 1833 892 1011 ) No identifi-
lia general cado
Titulares de las Agencias NoO se
o Fiscalias del Ministerio 29 2 27 -
o sabe
Publico
Personal de las Agencias ) )
o Fiscalias del Ministerio 1,381 604 777 _No No identifi-
Plblico identificado cado

Fuente: Censo Nacional de Procuracién de Justicia Estatal 2022, INEGI.

Descripcion: En el Censo Nacional de Procuracion de Justicia
Estatal sereune lainformacion sobre el personal que labora en
las Fiscalias generales de cada una de las entidades del pais.
Endicho censo se incluyen preguntas sobre las caracteristicas
del personal, incluyendo si hablan una lengua indigena y a
qué familia lingUistica pertenece dicha lengua, asi como si se
adscriben a un pueblo indigena y cual pueblo es. Sin embargo,
en el censo examinado para elaborar este documento, no




existe dicha informacion para el estado de Quintana Roo,
pues Unicamente se reportan las caracteristicas del personal
como No se sabe o No identificado.

Subtema: Personas Variable: Cantidad de personal en los
funcionarias tribunales y juzgados estatales
Magistrados del Tr|AbgnaI Superior de 19 4 8 No se sabe
Justicia
Consejeros del Consejo de la Judicatura 5 3 2 No se sabe
. S No
Personal en érganos jurisdiccionales 673 456 217 identificado
) No
Magistrados 13 3 10 identificado
No
Jueces 68 36 32 identificado
Personal en 6rganos administrativos 1,055 614 441 . No
identificado

Fuente: Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal 2022, INEGI.

Descripcion: De forma semejante a la variable anterior, en
el Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal se
registra la informacion del personal que labora en el Poder
Judicial de cada entidad del pais, aunque unicamente se
incluyen preguntas sobre la adscripcion a un pueblo indigena
y no sobre la lengua indigena que habla dicho personal. No
obstante, para el estado de Quintana Roo no se reporta dicha
informacion, pues Unicamente se anotaron las caracteristicas
del personal como No se sabe o No identificado.



Variable: Cantidad de personal en el Instituto
de Defensoria Publica del Estado de
Quintana Roo

Subtema: Personas
funcionarias

Personal en la No

Defensoria Publica 101 o4 47 ) identificado
S No No

Defensores publicos 58 24 34 identificado | identificado
- No No

Asesores juridicos 25 18 / identificado | identificado

Fuente: Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal 2022, INEGI.

Descripcion: En cuanto al personal que labora en el Instituto
de Defensoria Publica del Estado de Quintana Roo, tampoco
se reporta informacion sobre si las personas defensoras
publicas o las personas asesoras juridicas se adscriben a un
pueblo indigena o si hablan alguna lengua indigena, ya que,
aunque se reporta la cantidad de personal que trabaja en
dicho instituto, los apartados de pueblo y lengua indigena se
reportan como No identificado.




Tema 4. Proceso Judicial Estatal

4.1 Defensoria publica y Asesoria juridica

Atendidos por los Defensores publicos — En materia indigena

No aplica

Atendidos por los Asesores juridicos — En materia indigena

No aplica

Fuente: Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal 2022, INEGI.

Descripcion: En la cantidad de asuntos y servicios en materia
indigena que fueron atendidos por los Defensores publicos y
Asesores juridicos del Instituto de la Defensoria Publica del
Estado de Quintana Roo, se registro en el Censo que dicho

valor No aplica.

Personas defendidas o asistidas por los defensores publicos 32,804
En materia indigena No aplica
Personas asesoradas o representadas por los asesores juridicos 17,984
En materia indigena No aplica

Fuente: Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal 2022, INEGI.




Descripcion: De las 32,804 personas defendidas o asistidas
por los defensores publicos del Instituto de la Defensoria
Publica del Estado de Quintana Roo, en materia indigena se
reporta como respuesta que No aplica. Lo mismo sucede
para las 17,984 personas asesoradas o representadas por los
asesores juridicos del mismo instituto.

Subtema: Defensoria Variable: Cantidad de personas indigenas
publica y Asesoria involucradas en asuntos atendidos por la
juridica Defensoria estatal

Personas involucradas en asuntos y servicios atendidos por la

Defensoria estatal, que hablan una lengua indigena No identificado

Personas involucradas en asuntos y servicios atendidos por la

Defensoria estatal, que pertenecen a un pueblo indigena No especificado

Fuente: Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal 2022, INEGI.

Descripcion: Respecto a la pregunta de si hay personas
involucradas en asuntos y servicios atendidos por el Instituto
de la Defensoria Publica del Estado de Quintana Roo, que
hablen una lengua indigena o que pertenezcan a un pueblo
indigena, el censo indica que No se identifico o No se especifico
dicha condicion.




4.2 Poblacién indigena

Las siguientes variables se refieren Unicamente a datos de
imparticion de justicia a nivel estatal en Quintana Roo, bajo
el Sistema Penal Acusatorio. Los datos reunidos en el Censo
Nacional de Imparticion de Justicia Estatal 2022 se refieren a
un periodo de un afio, y este corresponde al afio inmediato
anterior.
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Habla espafiol 1,867 210 1,657 116 8 108
No hat~)|a es- 2 1 3 1 0 1
pafiol
No identificado 1,372 160 1,212 13 1 12

Fuente: Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal 2022, INEGI.




Descripcion: Entre las personas imputadas se registraron
4 que no hablan espafiol, de las cuales tres son hombres 'y
una es mujer. Sin embargo, en 1,372 casos no se identifico
su condicion de dominio de espafiol. Para las personas
sentenciadas, se registro que una de ellas no habla espafiol,
y en 13 casos no se identificd su condicion de dominio de
espafiol.

Maya 23

Otra Fam. Ling. 3

e - N
- 500

Familia linguistica

e _ -

1,000 1,500 2,000 2,500 3,000
Cantidad de personas

Maya 23 2 21
Otra familia linglistica 3 0 3
Ninguna 808 69 739
No identificado 2,409 300 2,109

Fuente: Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal 2022, INEGI.




Descripcion: A la gran mayoria de las personas imputadas,
no se les identifico si hablan alguna lengua indigena. De entre
quienes si hablan una lengua indigena, 23 declararon hablar
una lengua de la familia linguistica maya, y 3 de otras familias
linguisticas no especificadas. Entre ellas hay 2 mujeres que
declararon hablar una lengua de la familia lingUistica maya.

Subtema: Poblacion | Variable: Cantidad de imputados, por pueblo
indigena indigena

Imputados enlas causas penales ingresadas,
por pueblo indigena

No identificado 3,243

Fuente: Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal 2022, INEGI.

Descripcion: Del total de personas imputadas durante el
periodo que abarca el censo, en ninguno de los casos se
identifico el pueblo indigena de adscripcion.

Subtema: Poblacion Variable: Cantidad de sentenciados, por
indigena familia linguistica
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Maya 7 0 7
Ninguna 104 4 100
No identificado 19 5 14

Fuente: Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal 2022, INEGI.

Descripcion: Entrelas personas sentenciadas, existio unmayor
esfuerzo de identificacion de la lengua indigena que hablan,
pues solo en 19 casos no se identifico esta caracteristica. De
las personas que dijeron si hablar una lengua indigena, en 7
casos fue una lengua de la familia maya, todos ellos hombres;
y 104 personas dijeron no hablar una lengua indigena.

Subtema: Poblacion Variable: Cantidad de sentenciados, por
indigena pueblo indigena

Sentenciados, por pueblo indigena No identificado 139

Fuente: Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal 2022, INEGI.

Descripcion: Del total de personas sentenciadas durante
el periodo que abarca el censo, en ninguno de los casos se
identifico el pueblo indigena al que se adscribe cada persona.




Tema 5. Personas privadas de la libertad en el
Sistema de Justicia Estatal

5.1 Infraestructura

Subtema:
Infraestructura

Variable: Centros penitenciarios estatales,
por capacidad instalada
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159

Canctn Chetumal Cozumel

Centro de Readaptacion Social

Cancun 947 57 890
Chetumal 1,214 58 1,156
Cozumel 159 - 159

Fuente: Censo Nacional de Sistemas Penitenciarios Estatales 2022, INEGI

Descripcion: En el estado de Quintana Roo existen tres
centros penitenciarios estatales (Centro de Readaptacion
Social, CERESO), ubicados en las ciudades de Cancun,
Chetumal y Cozumel. Los centros de Cancun y Chetumal
son los de mayor capacidad y el centro de Cozumel es mas
pequeno. Asimismo, solo en los centros de Cancuny Cozumel
hay espacios para poblacion femenina, con una capacidad



similar, mientras que en Cozumel no hay. En la entidad no
existen centros penitenciarios federales.

Subtema: Variable: Ubicacion de los Centros
Infraestructura penitenciarios

@ Centros Penitenciarios
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Fuente: Censo Nacional de Sistemas Penitenciarios Estatales 2022, INEGI

Descripcion: Ninguno de los centros penitenciarios del estado
esta ubicado en algun municipio que tenga mas del 20% de
su poblacién hablante de una lengua indigena. Sin embargo,
el CERESO de Cancun si esta ubicado en el municipio con
mayor cantidad de hablantes de una lengua indigena.




Activa en el mapa (https://mapa.cepiadet.org,) el indicador Poblacién
que habla una lengua indigena y elige en el menu Sitios de imparticion
de justicia la categoria Centros penitenciarios para conocer la
ubicacion de todos los centros penitenciarios de la entidad. Explora las
caracteristicas linglisticas del municipio en el que se ubica cada centro.

En el ment de Distancia, ubica tu localidad y municipio de interés y elige
en el menu de Sitios de imparticion de justicia la categoria Centros
penitenciarios, asi como la Entidad juridica especifica para poder
estimar la distancia y el tiempo minimo de recorrido para llegar a cada
uno de los centros.

Subtema: Variable: Centros penitenciarios con
Infraestructura adecuaciones para poblacion indigena
Espacios para poblacion indigena No No No
Adecuaciones para poblacion
indigena en los programas Si Si No
educativos

Fuente: Censo Nacional de Sistemas Penitenciarios Estatales 2022, INEGI

Descripcién: De acuerdo con la informacion del Censo
Nacional de Sistemas Penitenciarios Estatales, ninguno de los
Centros penitenciarios de Quintana Roo tiene espacios que
hayan sido adecuados para la poblacion indigena. Solamente
los CERESOs de Cancun y Chetumal reportan adecuaciones
en los programas educativos para atender a la poblacion
indigena en dichos centros.



5.2 Lenguas indigenas

Privadas de la libertad

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

® mHabla espafiol mNo habla espafiol = No identificado

Ingresadas

Habla espafiol 1,148 109 1,039 2,947 159 2,788
No habla espafiol 22 15 2 4
No identificado 0 0 0 0

Fuente: Censo Nacional de Sistemas Penitenciarios Estatales 2022, INEGI

Descripcion: En el afio que abarca el Censo Nacional de
Sistemas Penitenciarios Estatales 2022 se registraron 1,170
personas ingresadas a los centros penitenciarios en el estado
de Quintana Roo; de dicha cantidad, hubo 22 personas que




no hablan espafiol, 7 mujeres y 15 hombres. Por otro lado,
del total de personas privadas de la libertad, se registraron 6
gue no hablan espafiol, de las cuales 2 son mujeres y 4 son
hombres.

Subtema: Lenguas Variable: : Cantidad de personas privadas de

indigenas la libertad que hablan una lengua indigena
Encuesta Nacional de Poblacion
Privada de la Libertad (ENPOL) 3.255 535 164
Censo Nacional de Sistemas
Penitenciarios Estatales (CNSPE) 2,953 100 3.4
Poblacion de 18 y mas que Habla 143
una lengua indigena (CPV) ’

Fuente: Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad 2021, Censo Nacional de
Sistemas Penitenciarios Estatales 2022, Censo de Poblacion y Vivienda 2020 INEGI

Descripcion: Las discrepancias en los instrumentos
estadisticos para registrar a la poblacion indigena se pueden
observar entre la ENPOL y el CNSPE, cuyos datos difieren
tanto en la poblacion total de los centros penitenciarios
como en la poblacion que habla una lengua indigena. Segun
el CNSPE, solo se registran 100 personas privadas de la
libertad que hablan una lengua indigena, lo que equivale al
3.4% de la poblacion total en los centros penitenciarios. En
las estimaciones de la ENPOL este numero es cinco veces
mayor, y el porcentaje es también mucho mas grande (16.4%),
superando incluso al valor que representan las personas de
18 afos y mas que hablan una lengua indigena fuera de los
centros penitenciarios (14.3%).



Variable: : Cantidad de personas ingresadas

Subtema: Lenguas : L ;
a los centros penitenciarios y privadas de la

indigenas : LR
g libertad al 2022, por familia linguistica
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97
ki
]
:u:’n 0
£ Mixe-zoque
E
g

0
Otra Fam. Ling.
| s

20 40 60 80 100 120
Cantidad de personas

mIngresadas  m Privadas de la libertad

Maya 19 2 17 97 4 93
Mixe-zoque 0 0 0 1 0 1
Otra Familia 0 0 0 2 0 2

linglistica

Fuente: Censo Nacional de Sistemas Penitenciarios Estatales 2022, INEGI

Descripcion: Entre las personas reportadas como hablantes
deunalenguaindigena, que fueron ingresadas o se encuentran
privadas de la libertad, se destaca que la mayoria de ellas
habla alguna lengua de la familia linguistica maya o mayense.
Si bien la mayoria fueron hombres, hay algunas mujeres que
también hablan alguna lengua de esta familia lingUistica.




5.3 Adscripcion indigena y afrodescendiente

Variable: Porcentaje de la poblacion privada
Subtema: Adscripcion de la libertad por condicion de adscripcion
étnica

Se considera negro,
afromexicano o
afrodescendiente
(ENPOL)

3,255 159 3 156 4.9

Se considera indigena
(ENPOL)

Pertenece a un pueblo
indigena (CNSPE)

3,255 1,248 48 1,200 383

2,953 100 4 96 3.4

Fuente: Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad 2021, Censo Nacional de
Sistemas Penitenciarios Estatales 2022, INEGI

Descripcion: De acuerdo con la Encuesta Nacional de
Poblacion Privada de la Libertad, en el estado de Quintana
Roo el 4.9% de la poblacion privada de la libertad se considera
negra o afrodescendiente. Este valor es superior al valor
general para la entidad, que es de 2.8%.

Por otro lado, la cantidad y porcentaje de personas
que se consideran indigenas privadas de la libertad,
es segun la ENPOL superior al valor general para la
autoadscripcion indigena que es de 33.2%, lo que sugiere
una sobrerepresentacion de la poblacion indigena en
los centros penitenciarios. Este valor contrasta con el
registrado por el CNSPE, en el que tan solo el 3.4% de la
poblacion privada de la libertad pertenece a un pueblo
indigena. En todos los casos, existen tanto hombres como
mujeres afrodescendientes e indigenas privados y privadas
de la libertad.



Variable: Cantidad de personas ingresadas
Subtema: Adscripcion | a los centros penitenciarios y privadas de la
libertad, por pueblo indigena

12
Maya
83
2
Ch'ol
4

Tseltal

3
Otro Pueblo Ind.
13

wIngresadas  m Privadas de la libertad

Pueblo indigena

Cantidad de personas

Maya 12 0 12 83 2 81
Chol 2 0 2 4 0 4
Tseltal 2 1 1 0 0 0
Otro Pueblo 3 1 2 13 2 1
indigena

Fuente: Censo Nacional de Sistemas Penitenciarios Estatales 2022, INEGI

Descripcion: De la poblacién que fue registrada como
perteneciente a un pueblo indigena en los centros
penitenciarios del estado de Quintana Roo, la mayoria
pertenece al pueblo maya, tanto entre las personasingresadas
como en las personas privadas de la libertad. Otros pueblos
indigenas registrados son el ch'ol y el tseltal, y hay algunas
personas cuyo pueblo indigena no fue especificado.




Entre las mujeres que ingresaron hay una del pueblo tseltal
y una de otro pueblo indigena; y entre las que se encuentran
privadas de la libertad hay dos del pueblo maya, ademas de
dos que pertenecen a otro pueblo indigena.

5.4 Proceso judicial

Variable: Poblacion privada de la libertad que
fue presentada en una Agencia del Ministerio
Publico segun ejercicio de derechos

Personas que necesitaban
un traductor por no hablar 612 30 48
espafol

Personas que necesitaban
un traductor, y que
obtuvieron el apoyo de un
traductor

Subtema: Proceso
judicial

30 9 30.6

Fuente: Encuesta Nacional de Poblacion Privada

de la Libertad 2021, INEGI

Descripcion: En la ENPOL se registro el numero de personas
que fueron presentadas en una Agencia del Ministerio Publico
y que necesitaban la asistencia de una persona intérprete por
no hablar el espafiol. De las 30 que requerian dicha asistencia,

solamente 9 la tuvieron.



Tema 6. Sistemas Normativos Indigenas
6.1 Autoridades indigenas

De acuerdo con la Ley de Derechos, Cultura y Organizacion
indigena del estado de Quintana Roo, en su Articulo 4
sefiala que se entiende por: “I. Autoridades Tradicionales:
Aquellos que los pueblos indigenas reconocen de acuerdo
a sus sistemas normativos internos derivado de sus usos
y costumbres”, sin embargo, en dicha ley no se especifica
cuales son dichas autoridades o como reconocerlas en cada
una de las comunidades indigenas de la entidad.

Subtema: Autoridades Variable: Cantidad de comunidades
indigenas indigenas del estado de Quintana Roo

Descripcion: No existe catalogo de comunidades indigenas
O un registro de autoridades indigenas en el estado de
Quintana Roo. Unicamente en la Ley de Derechos, Cultura
y Organizacion indigena del estado de Quintana Roo, se
encuentra que en su Titulo Cuarto. Organizacion interna del
pueblo maya, Capitulo I. Centro Ceremonial Maya, Articulo 44,
se reconoce que “El Centro Ceremonial Maya, es la institucion
basica y fundamental de organizacion y representacion de los
indigenas mayas del estado de Quintana Roo".

6.2 Autoridades estatales

En el estado de Quintana Roo existe también una Ley de
Justicia Indigena del estado de Quintana Roo, que establece
el Sistema de Justicia Indigena como ‘el conjunto de
disposiciones, 6rganos jurisdiccionales y procedimientos que




garantizan a quienes integran las comunidades indigenas
el acceso a la jurisdiccion del Estado en materia de justicia,
sustentado en el respeto a los usos, costumbres y tradiciones
propios de su etnia”. Este Sistema de Justicia Indigena esta
integrado por una Magistratura de Asuntos Indigenas, asi
como por Jueces Tradicionales en cada localidad.

Subtema: Autoridades
estatales

Variable: Cantidad de juzgados de
atencion a poblacion indigena

Chumpon

Tixcacal Guardia

Felipe Carrillo Puerto Sefor
X-Yatil
Yaxley

José Maria Morelos Pozo Pirata

Lazaro Cérdenas

San Francisco

Agua Azul

San Martiniano

Tulum

San Juan de Dios
Chan Chen 1
Sahcab-Mucuy

Hondzonot

Yaxche

San Silverio

Yalchen

Tulum

Fuente: Pagina web del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo

Descripcion: Existen 17 Juzgados tradicionales en el estado
de Quintana Roo, todos ellos estan ubicados en municipios
indigenas, bajo el criterio del INPI, solamente en el municipio
de Bacalar no existen este tipo de juzgados.



Subtema: Autoridades Variable: Cantidad de juzgados de
estatales atencion a poblacion indigena

O Juzgado Tradicional

Il Municipio indigena
[ Municipio con

presencia indigena

Municipio con
poblacién indigena
dispersa

Fuente: Pagina web del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo

Descripcion: La mayoria de los Juzgados tradicionales se
ubican en el centro norte de la entidad. Los municipios de
Felipe Carrillo Puerto y Tulum concentran la mayor cantidad
de dichos juzgados, mientras que al norte hay 3 en Lazaro
Cardenas y uno en José Maria Morelos. Todos ellos ubicados
en poblados mayas. Al sur, en el municipio de Bacalar no hay
ningun juzgado tradicional.

Activa en el mapa (httpss://mapa.cepiadet.org) el indicador
Poblacién que habla una lengua indigenay elige en el menu Sitios
de imparticion de justicia la categoria Juzgados de atencién

a poblacion indigena para conocer la ubicacion de todos los
Juzgados tradicionales de la entidad. Explora las caracteristicas
linglisticas del municipio en el que se ubica cada Juzgado.




Conclusiones

La revision y seleccion de la informacion estadistica relativa
a la poblacion indigena y afrodescendiente del estado de
Quintana Roo permite plantear las siguientes conclusiones:

« El estado de Quintana Roo tiene un importante componente
indigena en su poblacion. Aunque en indicadores como la
cantidad de poblacion que habla una lengua indigena el
porcentaje sea bajo en comparacion con otras entidades
del pais, al revisar criterios como el de hogar indigena vy la
autoadscripcion es evidente que gran parte de su poblacion
es indigena. Aun mas, cinco de sus once municipios cumplen
con la categoria del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas
como municipios indigenas, y cinco mas son municipios con
presencia indigena. Aunado a ello, la propiedad social en el
estado es en su mayor parte gjidal, los cuales en su mayoria
son gjidos mayas.

-+ Existen varios criterios para identificar a la poblacion
indigena y no se utiliza el mismo criterio en los instrumentos
estadisticos analizados, lo cual dificulta las comparaciones e
identificaciones precisas de la poblacion indigena. El criterio
de lengua indigena aparece en algunos casos desglosado
hasta lalengua que se habla, pero en otros aparece solamente
como familia lingUistica. Es posible que en algunos casos se
confunda el criterio de dominio de una lengua indigena con el
de pertenencia a un pueblo indigena.

« A pesar de que existen instrumentos estadisticos donde se
incluyen preguntas encaminadas a identificar a la poblacion
indigena, en varios casos éstas no se responden de forma
adecuada o la toma de datos no se realiza de forma precisa.
Esto conduce a una subrepresentacion de la poblacion
indigena en el proceso judicial estatal o entre la poblacion
privada de la libertad. Estas discrepancias se evidencian al
comparar instrumentos de evaluacion que utilizan diferentes



metodologias para medir una misma variable, como sucede
con la ENPOL y el CNSPE.

- Existen fiscalias 0 agencias del ministerio publico, juzgados
y tribunales ubicados en municipios donde mas del 20% de
su poblacion habla una lengua indigena. Es indispensable
asegurar la existencia de traductores e intérpretes en dichas
instancias para asegurar que los derechos linguisticos de
las personas que hablan una lengua indigena se cumplan al
momento de interactuar con el sistema de justicia estatal.

+ Son pocos los datos que se pueden desglosar para la
poblacion afrodescendiente. Si bien el porcentaje de esta
poblacion en Quintana Roo es menor a otras entidades, es
necesario disponer de informacion de mejor calidad que
permita conocer la situacion de esta poblacion.
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Se estima que hay 476 millones de personas indigenas en todo el
mundo. Aungque constituyen solo el 6 % de la poblacion mundial,
representan alrededor del 19 % de las personas extremadamente
pobres. Su esperanza de vida es hasta 20 anos inferior a la de las

personas no indigenas (Banco Mundial, 06 abril 2023).

Los datos estadisticos permiten precisar las condiciones vy
pocision = de los diferentes grupos de poblacion para,
eventualmente, entender los aspectos sociales, educativos,
econémicos, de identidad, entre otros con los que’ una persona se

presenta ante una instancia de justicia.

Es por ello que este diagnostico proporciona una descripcion
general de la informacion estadistica disponible en los organismos
estatales de México sobre poblacion indigena, afrodescendiente,
afromexicana o negray procesos judiciales, asi como los vacios de
informacion que existen para un efectivo acceso a la justicia en el

estado de Quintana Roo.
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